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I

LLAMADA A LISTA.
I

LECTURA Y APROBACION DEL -ACTA DE LA SESION
- ANTERIOR

_ LI
NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR- LA PRESIDENCIA .
‘ ’ v - :
'CITACION A-LOS SENORES MINISTROS DEL DEPAéHo

© Citacion al sefior. Ministro de Obras Piabiicas. Promotor )

honorable Senador Edmundo Quevedo Forero.
’ 'Proposiclon numero 40, -

Citese al sefior Ministro de-Obras Piiblicas para que ea la
sesién del miéreoles 27 de agosto, a segunda; hora, responda
a las siguienites preguntas:

¢Por qué no aparecen pxesupuestadas las oblas oﬁecxdas
por €l a Boyaca en ‘manifestaciones ptblicas oxgamzadas
en su honor, para agradecer tales obras?

¢Cuando se realizara la ‘terminacién Ge-las obras del ses-
quicentenario. iniciadas en el Puente de: Boyaci?

¢Cual es la- pohtlca seguida por'la. Nacion en la consexva-

‘eién y construccion de’ c'lnetexas"

¢Cuanto se gasta anualmenté-en la ¢onservacion de la' ma-
quinaria del Ministerio de Obras Piblicas y- cuanto se in-
vierte en la adquisicion de 'la »inisma cada afio?

Cntaclon al sefior Mmlstro de. Goblemo. Promotores: ho-
“morables Senaderes José Ignacio Diaz Granades, José Ig-
‘nacio Vives Epheverna
Proposicién nimero 44,

Citese al sefior Ministro de -Gobigrno- para que ea la se-

sion del dia jueves 28 de agosto, a segunda hora, 1esponda N

sobre Ios siguientes - puntos:

1. 81 el Gobierno tiene alguna razon- para’ solidarizarse
con las exples:ones del Gobemador del Departamento del
Magdalena quien calificé a los integrantes de las Corpora-

'cmnes Publicas por el Departamento del Magdalena de

“‘VIisembles mercaderes y traficantes de- votos”.
. ¢Cual es la razon para que el Gobierno-Nacional ne-

-gala a la Compafia - Transnacional - Standard Fruit Co:

e

&

el establecimiento de relaciones comerciales con preductores
del banano de la zona de Santa Marta?

'

N

CITACIONES A LOS SENORES MINISTROS DEL
DESPACHO-

Miércoles 27 de agesto. Proposicién nimero 40.
Sefior Ministro de Obras Péblicas. Promotor: ho-
norable Senador Edmundo Quevedo.

Jueves 28 de agosto. Proposiciones nimeros 44
y 46. Seiior Ministro de. Gobierno. Promotores:
honorables Senadores José Ignacio Diez Grana-
dos y José lgnacio Vives Echeverria. = -

Miércoles 10 de septiembre. Proposicién nimero
45, Sefiores Ministros de Gobierno, Justicia, De-
fensa y Procurador General de la Nacién. Pro-
motor: honoruble Senador Apolinar Dluz Ca-
llejas.

Miéreeles 17 de septiembre, Proposicién nimero

48, Sefiores Ministros. de Hucienda y Desarrolio. -
Promotcr: honorable Senador Carlos Medina Zé-
rate, ~

Martes 23 de septiembre. Proposicidn nimero 34.
Serior Minisiro de Agricvltura. Promotores: ho-
norables Senadores Jaime Piedrahifa y Felio An-
drade. . :

[

3. Si.el Gobierno Naclonal tiene o no conoc1m1ento de las
sospechosas relaciones entre la compama ‘exportadora de ba-

‘{nano de propiedad del Gobernador del Departamento del

Magdalena y la Compaiifa Frutera de Sevilla, subsidiaria- de
la United Brands, 16 que estd colocando a los agricultores
en el umbral de la mas desastrosa. situacion econémica.

Si por alguna-circunstancia este -debate nlo pueda efectuar-

se en la fecha ,indicada, seguird en el Orden del Dia y de-

preferencia .a cualquier otro hasta tanto sea evacuado.
Bogotd; agosto 19 de 1975.. !

Proposicion numelo 46

Insértese. en el Acta de hoy, como constanma la pubh-‘

cacion’ apareclda en ‘el diario” “El’ Tlempo" de . BO‘TOta: en

prlmexa pagina-y en.su edicion de fecha/18 de- agosto del.-

1975, en la que aparecen ‘textuales.. apartes- de un discurso
p1onunc1ado por _el. actual. Gobernador
del Magdalena doctor Alfredo Riascos Labarcés, y ademas,
en copia auténtica transcribase dicha publicacion; que has-
ta ahora no ha sido rectificada, al sefior ‘Ministro de Go-
bierno a quien se cita para que compa,re'zca al-Senado de la
Republica en la sesién.del préximo dia jueves 28 del presente
mes, para que a primera hora y con prelacion a cualquier

| otro asunto y conjuntamente dentro de la; citacién de que

trata la proposicion 44 aprobada hoy_diga al Senado si tales

conceptos atribuidos- al- actual Gobemador del Magdalena
sobre nuestra clase - politica dirigente son.auténticos, y en-

caso afirmative se pronuncie sobre ellos y diga al Congx eso

si el senor-Presidente de la Repﬁblica,y el Gobierno:Nacional.| - .

compa1Len dichas ofensivas opiniones contra los politicos o
si por el contrario las desautorizan por melegantes mapw-
piadas e injustas.

Caso de que este debate no pueda llevarse a efecto en
la fecha citada continuari ﬁgmando en el Orden del Dia
de las sesiones subsiguientes, en- primer térinino y con pre-
lacion, hasta- que pueda adelantarse totalmente

Agosto 19 ‘de 1975.

_Citacién a los sefiores - Ministros de Goblemo Justicia y

Defensa y al sefior Procurador General de’ Ja Nacmn para |-

que a. partir de la iniciacién de la segunda hora (_ie deli-
beraciones en la sesion cel honorable Senado de la Republica

-| del dia miéreoles diez (10) de sepviembre del presente afio

1espcndan al cuestionario que se. consxgna mas adelante.

t

del Departamento:

‘La citacion de que trata la presente proposicion y el de-
bate a que dé lugar se llevaran a efecto en -el’ dia y hora
indicados, con prelacién a cualquier otro -asunto, y si no
fuese ".posible en ésa fecha, continuara figurando en el
orden del dia hasta su realizacion.:

Cuestionario:

Que informen los seno1es mestlos y Procurador sobre
1os 51gulentes asuntos .

1. Encarcelamientos masivos de campesmos en d1ve1sas~
regiones del pais.

2. Violencias fisicas y tortura & que han .sido sometidos
- dirigentes campesinos detenidos y ciudadanos encarce-
- lados por. dependencias militares 'y de la Policia.

. 3..Descoriocimiento .del derecho de defensa y asistencia

© juridica para’ ‘detenidos- ¥y pxocesados por autoridades
militares y de la Policia.-
4. Encarcelamiento- de abogados que prestaban amstencxa
" juridics-a " detenidos.”
5. Amenazas a la vida’ de du‘lgentes campesnos y de
‘otros detenidos. - )
6. Vigencia del derecho constltuc‘onal y legal a un Ju1c10
imparcial con-todas las garantias procesales y especial-
mente al de asistencia Jurxdlca, .durante el estado
de sitio. .

. L R Apolinar %Diaz Callejas.
_ Agosto 19 de 1975, L L
. - S T
‘LO' QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADO--
RES Y LOS SENORES MINISTROS DEL DESPACHO :
£l Presidente, o - -

GUSTAVO BALCAZAR MONZON

El Pumer Vmeplesxdente
MARIANO OSPINA HERNANDEZ

Bl Segundo Vlcep1e51dente :
EDMUNDO LOPEZ GOMEZ

El Secretario General, e
. . o Amaury Guerrero,

N

ACTA NUMERO 15

DE LA SESIDN DEL DIA MARTES 9. DE SEF‘TIEMBRE DE 1975

PRESIDENCIA DE LOS HH. $S.

I

Por orden de la Presidencia se llama a lista a las 6 p: m.,
y contestan haciéndose plesentes los honoxables Senadoxes

Abuabala Fatule Emili p

Abuchaibe Ochoa Eduardo.

Alvarado Pantoja Luis Antonio. °

Andrade Manrique Felio. Lot

Angarita Baracaldo Alfonso.- 5

Aratijo Grau Alfredo. .

Ardila Diaz Hisnardo. § -

.Avila Bottia Gilberto. ;|

Balcazar Monzén Gustavo.

Barco Guerrero Enrigue. ! -

Barco Renin. i ’

Baron Restrepo M'gdoma. i ~

Bayona Ortiz Antonio. N

Becerra Becerra Gregorio. i

Caicedo Espinosa Rafael, ’

Calle Restrepo Diego.

Cardenas Jaramillo Victor.
- Castellanos Justo Pastor. - T

-Ceballos Restrepo Silvio.- :

Colmenares B. Leon. i
Cuervo de Barrero Alicia. -
Charris de la Hoz Satl.
De la Torre Gémez Sérgio.
:Del Hierro José Elias.
Diaz Callejas Apolinar. - 4
Diaz Cuervo Alfonso. - ’ p
Diaz Granados José Ignacio.
Echevérri Mejia Hernando.
Emiliani Roman Raimundo.
Enriquez de Los Rios Nelson. 3
Escallon Villa Alvaro. ’
Escobar Méndez Miguel.
Espinosa Porto Carlos. ‘
Faccio Lince Lopez Miguel.
Gerleyn Echeverria Roberto.
Giraldo José Ignacio.
Giraldo Henao Mario. -~ ;

BALCAZAR M.,

OSPINA H. Y LOPEZ GOMEZ

Giraldo Neira Luis Enrique.
Goémez Martinez Juan.
Gomez: Salazar Jesus.
Guerra Tulena José. .
Gutiérrez Cardenas Mario.
_Holguin Sarria’ Armando.
Hormiga Luna Marco Aurelio.
Isaza Henao Emiliano.
Jaramillo_Salazar Alfonso.
Latorre Gémesz Alfonso.
Loépez Botero Ivan,

. Loépez Gomez Edmundo. -

Lépez Riveira Carlos. -
Lorduy Rodriguez Héctor. .
Lozano Osorio Jorge Tadeo.
Mecallister Ernesto.

Maestre Pavajeau Armando. -
Marin Vanegas Dario.
"Marquez Garzon Sixto.
Medina Zarate Carlos.
Mejia Duque German.
Mejia Duque Camilo.
Mestre Sarmiento Eduardo.

"HONORABLES SENADORES
Y REPRESENTANTES

La sesién del Congreso en Pleno para dar
posesién al sefior Ministro de Relaciones Ex-
teriores, dector Indalecio Liévano Aguirre, -
como Presidente de la Republica, se llevard a
cabe en el Salén Eliptico el dia martes 23 de
_septiembre a las 4 de la tarde.

Amaury Guerrero
Socretario del Congreso
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Montealegre Jorge.

Montoya Trujillo Benjamin.
Mosquera Chaux Victor.
Ocampo Alvarez Roberto.
Ospina Hernandez Mariano.
Palomino Solano Guillermo.
Pabon Niiez Lucio.

Pelaez Gutiérrez Humberto.
Pérez Luis Avelino.

Plazas Alcid Guillermo.
Posada Vélez Estanislaoc.
Quevedo Forero Edmundo.
Ramirez Castrillon Horacio.
Restrepo Arbelaez Carles.
Roncancio Jiménez Domingo.
Rueda Rivero Enrique.
Salazar Mario  Alirio.
Sanchez Chacon Gustavo.
Sarasti Montenegro Dormingo.
Sarmiento Bohdrguez Octavio.
Segura Perdomo Hernando.
Situ Lopez Carlos.

Suarez Sarria Martin.

Tafur Leonardo César.
Triana Francisco Yesid.
Torres Barrera Guillermo.
Vela Angulo Ernesto.
Vergara. José Manuel.
Vergara Tamara Rafael.
Vivas Mario S.

Vives Echeverria José’ Ignaclo
Zea Hermandez GermAan.
Zuhiga Hernandez Arcesio.

Con excusa justificada dejan de asistir los honorables
Senadores: .

Amaya Nelson.

Bareo Vargas Virgilio.
Hscobar Sierra Hugo.
Fernandez juan B.
Ibarra Alvaro Hernan.
Lébolo de La Espriella Emilic.
Leén Amaya Rafael.
Lopez Lobpez Ancizar.
Lozano Guerrero Libardo.
Lloreda Caicedo Rodrigo.
Marin Bernal Rodrigo.
Osorio Luis Jesus.

Perico Cardcnas Jorge.
Piedrahita Cardona Jaime.
Polanco Uiusiia. Jaime.
Posada Jaime.

Rosales Zambrano Ricardo.
Uribe Vargas Diego.
Zapata Ramirez-Jaime.

integrado el quérum reglamentario, la Presidencia abre
la sesidén. :

.

I

Al confeccionarse el qumum suficiente para decidir, re-

sulta aprobada el Acta nimmero 14 de la sesion del dia jue-¥

ves 4, publicada 'en Anales m’lmerq 46 de la fecha.
111
Negocios sustaneciadoes por la Presidencia:
El Secretario le da lectura a los siguiente.s documentos:
Tesoreria (General de la Repiiblica. »

Despacho del Tesorero . Nimero 12/338

P Bogota, D. E., septiembre 8‘ de 1975.

Doctor !

Amaury Guerrero
Seceretaric General

E. S.

flel Senafo

E-timado doctor:

De acuerdo con su Dficio OF-SG-Numero 878 de sep-
tiembre 3 de 1975, mg permito informarle lo siguiente:

Los giros situadds por esta Tesoreria, con destino a Santa
Riarta, a través de Ia Seccion de Giros al Interior, tienen el

s guiente detalle:

Relacion N¢ — Concepto: — Giro N y fecha,K — Valor
¢0(:5/340003 , Construccicnes de Instalaciones De-
portivas Ley 12 de 1271. 3762 abril 8/75 ...$ 5.000.000
¢05/040651 Arreglo Catedral Basilica de Santa
Marta. 3800 abril 3/75 ... ... ... ... ... 569.000
40'7/040605 Para celedbracién Sxmposm de Hlsto-
" riadores. 3800 abril 5/75 ... ... 500.000
¢08/043002 Para celebraciom reumon Bohvana-
na. 3860 abril 9/75 . 500.000
- 4¢D/040001 Para texmm'xr’ion edxflcm Hogar de
, la jeven. 2800 abrit 9775 ... 280.0%0
10/040606 Para obras Lecy 31/73 por conducto
Gebernacién del Magdalena, 3724 abril 7/75 4.500.000
817060001 Para restauracion y datacién Casa ’
de la Aduana, per cenducts Alcaldia Santa
Marta, 7443 julio 1/75 ... ... ... ... ... 2.630.000 |
1777070001 450 Aniversario- Obraq Ley 31/93. 80;3
Julio 10775 ... ... .. Lol e cil e eee e 2.560.000
123/076002° 450 Amve;sarw Obras Ley 31/73. 8073 .
Julio 10/75 ... ... oL il e e e e e 2.560.900
Total ... ... vt vie tre tee v $ 18.600.9000

Las relaciones anteriores son todas del Ministerio de Obras
Piblicas y se giraron oportunamente al Administrador de

Impuestos Nacionales de Santa Marta, sefior Aristides Go-

pectx"as

Como en esta Tesorcria una vez efectuados los pagos de
ordenes de pago no quedan copias de éstas (ya que s¢ en-
vian a la Contralorin General de la Repiiblica), es compie-
{amente imposible identificar los conceptos del pago que s¢
ha hecho a difercntes entidades tales como Coldepories,
Xcce, Insfopal, ete., a través de las cuales se hayan podido
asignar recursos para Santa Marta. En consecuencia, le su-
giero dirigirse a la Dircccién Nacional de Presupuesio o a
los deiegados dc ésta en los Ministerios, quienes como or-
denadores del gasto podrian establecer una relacion mas
completa sobve los giros a Santa ‘Marta. Conocida ésta, Ia
Tesoreria procederia a identificar los nimeros y fecha de
los- chegues con que se han efectnado los pagos.

Sobra ademaAs indicarle gue_en la fecha no existe ningén
pago pendiente en Tesoreria para la conmemoracién de los
450 aifics de Santa Marta,

Espero que la informacién gite he podide suministrarle
sea de utilidad y me suscribo como su amigo.

“

Atentamente,
Dlevo Lopez Arango, Tésorcro General de la Repubhca

Institute de Fomento Industrial.

: G-No. 12099
- Septiembre 5 de 1975.
Doctor
Amaury Guerrero
Secretario General
Senado de ia Ihepubl.ca
E. S -D. !

Apreciado .doctor:
- Me refisro a su comunicacién -ntimero OF-SG-Numero

enviarme xeroscopia de la Proposicién numero 62 que uie
manifiesta usted fue aprobada por el honorable Senado de
la Repiblica en sesiéon del ¢dia inmediatamente anterior.

Con todo gusio procedo a rendir por su conducto, la in-
formacién gue solicila el honorabie Senade en dicha Pro-
esicién, a saber:

a. El IFI nc ha adelantado ninguna actuacién conducen:
te a la explotacion industrial de los yacimientos de gas
natural descubiertos en el Departamento de la Guaijira,
entre otras cosas porgue afin no se ha definido de manera
fermal gqué eniidad del Estado iendra la respomsabilidad
{e desarrellar ia expleiacidon de esos yacimientos.

Como entidad promotsora del desarrollo el IFI elaboré un
deemmento preliminar sobre la manera como podria em-
prenderse el aprovechamiento econémico de los depositos
gasiferos de la Guajira, y de otros recursos naturales de la
regién, del cual envio a ust d nna xerescopia, Dicho docu-
mento fue escrilo a comienzos de 1874;

b. Tl IFI np csti asociado ni tiene compreomiso de aso-
ciarse con ninguna empresa o grupo para la explotacion
del gas de la Guajira o para su transporte a través de
gasoaductos a olro lugar del pais;

e¢. El IFI no ha ceclebrado ningiin contrato formal mi
esta vinculado por -carta o cartas de iniencién eon Ia so-
ciedad Petroquimica del Atlantico, 8. A. ni se ha compro-
bsnetido esnm esia firma a otorgarle avales o garantizarle
emprésiitcs en meneda extranjera para Ia consiruceidn de
un gasofincio o Gc piantas de fertilizantes en algtin lugar
del pais. '

. Puedo informar gque el IFI si recibié una solicitud de la
sociedad Peirvcquimica del Atiantico S. A. para que mos-
trara su posible inlerés en un proyecto que dicha
se proponia realizar, con base en una financiacién franse-
sa, para el moniaje dec una plania de amoniaco y drea en
Barranquilla. Lo Junta Directiva del IFY manifesté su in-
terés, en principio, por dichp proyecto, pero éste no ilegé
a concretarse, segiin las informaciones de que disponemos;

d. La decisidén sobre lgs desarrslles que deberan hacerse
con base en los yacimienios gasiferes de la Guajira no
cerrespongde en principio al I¥Y sino a ofras dependencias
u organismos del Isiado, como el Ministerio de Minas y
Energia y Plancacién Nacional. R

Estoy listo“a contestar con mAis detalle, si el honorable
Senado lo censidera necesario, todos estes puntos.

De usted, aientamenie,

- Jorge Méndez Manevar, Gerente,

Ministerio de Justicia.
Nimero 0586.

Begeii, D. E,, sepliembre 1 de 1975,
Doctor ) : -
Amauyry Guerrero
Secretario General
Senade de Ia Republica
E. 8. D.

Sefior Secretario:

Hago referencia a su atenta comunicacion de agusto 20
del pxefenie afo, con relacién a la Proncﬂluon numero 45,
mediante la cual se me cita a la sesién del 10 de septiem-
bre, para gue, en asocio del scfior Procurador General de
la Nacién y de los seiiores DBlinistros de Gebierno y Defensa
dé respuesta al cuestionario preparado por el ‘honorable
Senader Apolinar Diaz Caho;qs

Al respecto, lamento-cemunicar a usted y, per su cenduc-
to a esa Corporaciém, gue no me es posible atcnder Ia
mencicnzda citacién, ya gue para esa fecha deberé trasla-
darme a la ciudad de Cariagena, de donde solo regresaré
el 12 del mismo mes,

-Ruego, pues, al honorable Senado acepiar mi excusa.

Sin mas por el momento, me suscribo atentamente,

~ Samuel Hoyos Arango, Binistro de Justicia.

mez A., quien debié cfectuar los pagos a las entidades res-

271 de fecha 3 de los corrientes, con la cual tuvo a bien

sociedad

(Continfia en la pagina siguieste).’

INFORME NUMERO OCHO
DE LA SECRETARIA GENERAL

para dar cuenta a los henorables Senadores del
curso que el sefior Presidente, doctor Gustavo Bal.
cizar Monzén, le ha dado a los proyectos de ley ¥
de acto legislativo presentados en las sesienes de.
lgs dias 20 28 de agosto v 2 de septiembre de'rl,

presente afo. )

PROYECTOS DE LEY:

Numero 41/75 “por la cual se dictan normas so-
bre contrel de arrendamientos y defensa del
ingquilino”. Presentado por el honorable Senador
Edmundo Lépez Gémez, repartido a la Comisién
Tercera. .

Niamero 42/75 “por 1a cual se crea el Consejo Na-
cional de Misica, se protege al artista colombia-
no y se dictan eotras disposiciones”. o

Nuamero 43/75 “por la cual se dictan normas para
el estimulo- de la educacion puablica en el De-
partamenio del.Chocd”. )

MNimero 44/75 “por la cual se modifica la Ley 38
de 1988, se reesiructura la Universidad ‘Diego
Luis Cordoba y s dictan normas sobre investi-
Oacmn cientifica en el Departamento del Cho-
c¢6”. Los anteriores proyectos fueron presenta-
des por el henorable Senador. Jorge Tadeo Lo- |
zane, v se repartieron a la Comision Quinta.

WNamero 45/75 “por la cual se dictan normas sobre
servicics desceniralizades de la Nacién en el
Departamento del Choed y se modifica el De-
creto-ley 760 de 1968, que cred la Corporacién
Nacional para el Desarrollo del Chocd”. Pre-
sentado por el honeorable Senador Jerge Tadeo
Lozano. Repartido a la Comisién Qctava. )

Dimero /’6/15 “por la cual se desarrolia y regla<

menta el articule 173 de la Conmstitucién Na- =

cional”. Presentado por el homorable Senador
Leonardo César Tafur, nepmtldo a la Comisién
Primera.

Numero 47/75 “por la cual se dzctan normas sobre
planeacion departamental, intendencial, comisa'-
rial y municipal”.

Wimero 48/75 “por la cual se reglamentia la crea~,
cién y funcicnamiento de las Junias Adminis-
tradoras Lecales ¥ la Division Territorial del
Municipio”. Los anteriores proyectos fueron
presentados por el sefior Ministro de Gobierno,
docioir Cornelio Reyes, y se repartieron a 1a
Comisiéon Tercera.

Policia Laboral”.

Nuamero 50/75 “vor la cual se crea el Consejo Na-
cional de Pmcws y Salarics y se dictan otraq
disposiciones”.

Nimero 51/75 “por la cual se interpretan por via
de autoridad algunas nermas laborales”.

Namero 5‘7/75 “por la cual se establece la incor-
g:macmn autcmatica en la Carrera Ad'mnlstra-
iva’

‘Namero 53/75 “por la cual se interpretan por via

de autoridad aigunas normas laborales y se dic-
tan otras disposiciones’

Numerc 54/75 “por la cual se introdocen modlfl-
caciones al Cédigo Sustantivo del Trabajo y se
-dietan otras disposiciones”. Los proyecios S9HiT—<3
prendidos del namero 49 al 54 fueron presenta-
dos por el honorable Senador Jorge Tadeo Lo-
zano, se repartieron a la Comisién Séptima,

Numelo 55775 “por la cual se reviste al Presidente
de la Reptiblica de facultades ektraordinarias
en relacidn con el Puerto de Ipiales”. Presen-
tade por el honorable Senador Ernesto Vela An-

_ gulo. Repartido a la Comision Primera.

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO:

Numere 20/75 “por el cual se establece el Distrito
Capital”. Presentado por el honcrable Senador
Jaime Posada. Repartido a la Comisién Primera,

Numere 21/75 “por el cual se reforman los ar-
ticuios 59, 94, 150, 150 y 155 de.la Constitucion
Nacignal (Codificacién de 1968)”. Presentadg .
per el honorable Senador. Ernesto Vela Angulo,

Repartido a la Comisién Primera.

Los provecies relacionades anteriormente, jun-
to con sus respectivas exposiciones de metivos, se
enviaron a la Imprenta Nacional para que sean
publicados en los Anales del Congrese para que
puedan, en esta ferma, continvar su tramite re-
glamentario.

Amaury Guerrero
Secretario General del Senads

i

Numero 49/75 “por Ja cual se dlctan ROrMas sobre&y__
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(‘Vlcne de la pagina antenov)

.. 160 Bucnaventum V 92 ATO 19 1721
T3 :
Senado Repitblica
Bogota :

Apoyameos -justas leyes sociales, Esperamos aprobacién
paguete laboral. Bienestar Colombia misma, atentamente
participantes Segundo Curso Utraval Mareo. Quiiidnez, Gui-
Hermo Echeverry,- Gilberto .Orozco, -Jesiis Peralza, Lizandro

»,‘ Tovar, Juan Duiza, Luciano Vargas, Marcos Mufioz, José

Rosa, Cornelio -Urrutia, Fabio -Parra, José Albornoz;, Argemi-
“ro Buitrago, Evaristo Cavicdes, Antonio Jaramillo, Horacio
Bledina, Ubaldo Mendoza, Cornelio Ortiz, Rail Patifio, Her-
nando Ruiz, Félix Murillo, Mauro Ibarguen, Ciro Libeano.
Bogota, D. E,, septxembxe 9. de 1975.

61 Buenavcntura VL 99/98 Agto 18/%5 1202,

TM :
Senado de la Repubhca ]
Capitolio Nacional
Bogota )
.Nombre traba;adoxes este: puerto sohclta,mosles dar apro-
bacion leyes sociales cursan ese-soberano orgamsmo legisla-

-, ﬁmo nacional. Ellos encaran sentidas aspiraciones trabajado-
res compatriotas y* consecuencialmente cuentan con nuestro.

total y decidide respaldo. Momento histérico indica deben
tomarse decisiones sustantivas materia ‘social fin varuntlzar
Justicia social, Cordiales compatriotas, .

.Unién de Trabajadores del Valle, Subdirectiva Buenaven-

tura. Eusebio Chvuo, P(esulenle. Ethiel Martinez, Secretario

_General.,
Bovota, D. E, scptlemble 9 de 1975

LT Bogota, D. E., septiembre 9 de 1975,
Sefior doctor .
Amaury-: Guerrero
-Secretario General del Senado, : : -
Cmﬂad RE .

Dlstmguldo amxgo

De-la manera mas atenta quiero comumcarle que a partn
del dia de hoy me- remtegxo a las sesiones del honorable
Senado.

Sin etre particular, “rne .suscribo de “usted atentamente,

Eduardo Abuchaibe O¢hoa, Senador.

-El Senador Bayona Ortiz pxesenta la 51gu1ente proposi--

cion que. resulta aprebada por unammldad

s ~

Proposicion ntmero 69.

El ‘Senado de la Repﬁblica deplora profundamex}te lq_.fle-
saparicién deil Mayor General Ramén Arture Rincon Quiiio-
mes, victima de criminal atentado que las gentes sanas del

4‘)&15 condenan y repudian.

Asi mismo, el Senado de la Republica al exaltar la perso-
nalidad del Mayor General Ramoén Arturo Rincon Qumones
en la que scbresalieron su amor a la Patria y su respeto a
las instituciones republicanas, expresa su solidaridad 2 las
Fuerzas Armadas de Colombia y su sentida condolencia a la
familia de tan pundonoroso militar,

Transcribase el texto de la presente proposicion en nota
de estilo al sefibr Ministro de Defensa y.a la familia del
Mayor General Ramon Arturo Rineén Quiilones.

Bogoti, D. E., septiembre 9 de 1975,

Antonio Bayona, Sixto Marquez Garzén, Domingo ‘Saras-
ty M., Edmundo Lépez Gomez, Alfonso Diaz Cuervo, Eduar-
do Mestre, Jorge Montealegre S., Alfonso Latorre Gomez,
Luis E. Giraldo, Gustavo Sn.nchez Chacén. (Siguen firmas
ilegibles). '

- l"’(v' -

El Senador Barco, con relacion a la proposicion anterxcx,
recuerda que hace.varias sesiones llamé la atencion sobre
el problema dz las guerrillas, para lo cual se apoyé en una’
detal'ada.crénica de la revista “Vision”, y explicé al Senado

la forma cémo los grupos subversivos operan en ciertas re- |

gicnes del Magdalena Medio; -también hizo referencia a un
libro difundide profusamente que contiene instrucciones
para la accién guerrillera, del cual sg permitié remitir un
ejemplar al. Ministro de” Defensa. Dice - que recuerdd esta
intervencién suya con cecasion del lamentable suceso ocurri-
do ayer en el cual perdié la vida el General Rincon Quifio~

nez, en atentado que tiene-todas las caracteristicas de ha-.

ber sido egecutado porelementos pertenecientes a los” gru-
pos alzados en armas. Lamenta este desgraciado incidente,
y reitera- su solicitud ‘de que se le preste la _debida,'atenci(m
al problema de las guerrillas en sus distintas modalidades,
se le reprima con la energia requerida, y se le dé la im-
portancia que tienen esos actos ciiminales y per tmbadmes
de’'la paz social.
®-&g) genador Gerlein Echeveula dando breves explicacic-
nes-de sus-alcances. presenta el siguiente proyecto de ley
gue también suscribe el Senador Escallén ViHa: “por la
. cual se modifica el Decreto 1030 de 1955 y- se dictan olras
_disposiciones”.
‘A continuacién 1esultfu1 aprobadas las siguientes preposi-
clones: .

Propos 1cmn numelo 70.

El Senado de la Repubhca, con findamento en el altncu]o
104 de la Constitucion Nacional, numeral 49, solicita z los
sefiores Ministros de Obras Piblicas, Agricultura y Salud

Piblica, informacién escrita a mas tardar dentro del término
de oclm dias, contades a pmtxr de la feclm,usobre los siguien-
tes puntos

- 1° El sefior Ministro de Obras Publlcas informara sobre las
medidas tomadas por ese Despacho en cuanto a las graves
denuncias hechas por el Director del Servicio de Meteorologia
¢ Hidrologia, dector Gabriel Echeverri Ossa, en la edicién de
“El Espectador”, correspondiente al dia’ 6.del .presente -mes
y afio; y en las cuales sefiala como causa del.desbordamien-
to. del ‘Sinii Ta construccion incontrolada de “dxques” o “ja-
rillones” por los propietarios en las nberas del” rio, “aguas
arriba de Monteria”;

20 Igualmente mfonmara el sefior Mlmstro de Obras Pu-
blicas si el rio Sindi ha side dragado en lgs dltimos veinte

(20) aiios y si el, Ministerio dispone de equipo apropiado para

atender, en el smo, emergencias como las que han padecido

- las poblaciones ribereiias del Sinit y del San Jorge;

3° El mismo funcionario informara sobre el estado actual

| de los estudios de la construccién de la Represa de Urri, en

el Departamento de Cérdoba, y cuil es la politica del gobier-
no, mientras -esa obra se construye, para defender a las po-
Dblaciones ribereiias, a los pequefios agricultores y a los em-
presarios agricolas, de las mundaclones penodlcas en la hoya
del Sint;

4? El seior Mlmstro de - Agricultura mformara. sobre los
resultados de las inspecciones practicadas por los Gerentes
de los Institutos adscritos a- su Ministerio, ‘en relacién con
les perjuicios ocasionados por las mundaclones, asi como las
medidas que se han prevxsto para aliviar la’ situacién de los
campesinos y empresarios agricolas que peldlexon sus co-
sechas;

5? El seiior Ministro de Agricultura- igualmente informara
si el Gobierno Nacional ha considerado del caso. apropiar las
partidas indispensables para que la Corporacxon de los Valles

del Sinii-y del San Jorge (CVS) adscrita a ese Ministerio,
pueda .cumplir con las funciones sefialadas.. ‘en el literal b).

del articulo 4° de la Ley 13 de 1973, que faculta a dicho esta-
blecimiento piblico para “realizar la construcclon de -obras
de defensa contra las inundaciones. y regular el caudal de las
corrientes hidriulicas” en el territorio del: Departamento de
Cordoba;

6° El sefior Ministro de Salud Pubhca a'su vez. informari

 al .Senado sobre las medidas preventivas y au“lxos despa-
‘| chados por ese Ministerio para atender a. los habltantes de

las zonas afectadas.

Boaota, D E, septxembre 9 de 1975

) Edmundo Lépez Gomez, Héctor Lorr]qy 'N., (firma ileEiblq),

P1 oposmxon niimero ’71

El Senado de la Repuhhca deplora el falleclmlento de don'

José de Dios Moreno, distinguido hijo de Ia cludad de Con-
vencion, Norte de Santander, y acatado Jefe- Conservador,
Transcribase esta’ Proposicion a dona Ester Ga.rcla. Vda. de
W’Imeno ¥y a sus hijos.

Luclo Pabon Niifiez.
‘i

Bogotd, D. E., septiembre 9 de 1975, -~ ¢

- - Proposicién numero 72. S ’

MMientras dura la ausencia del Senador Caxlos Alban Hol-
giiin, el Senador Hisnardo Ardila Diaz, hara parte de la Co-
misién Sexta Constitucional.

Emllxa.no ;

Isaza Henao;
Bogoti, D. E., septierabre 9 de 1975 '

Propesicién numero 73.

El Senado de la Repiblica deplora. el fallecimiento del In-
geniero Gregorio Caicedo Vidal, meritisimo educador caucano,
lo exalta ante sus concmdadanos como eJemplo de hombre
de bien, de sobresalientes virtudes civicas, .como incansable
maestro de varias generaciones estudiosas y rmde un emo-
cionado homenaje de gratitud y respeto a su memoria.

Transcribase al Presbitero doctor Gregorio Caicedo .Cons-

-tain, a la reverenda Hermana Salesiana Sor Barbara Cai-

cedo Constain, -a sus demas famxlmres y pubhquese
’ Bogota, D. E,,

septlemble 9 ‘de 1975.
Marco Aureho Hormiga.

_ El Senador Diaz Cuervo- sohcxta se mselten en ‘el Acta
sus palablas pronunciadas en la sesion del 2 de sept.embze,
y asi se hace por orden de la Presidencia. §
Const;ancxa .‘
Palabras del honorable Senador Alfonso Dxaz Cuervo, en
la sesién del dia 2 de septiembre de 1975. i .
Sefior Preexdente, honorables - Senadores ‘
las consideraciones que ya ha formulado el honorable
Senador Diaz Caliejas, yo quiero agregar utras que.se re-
fieren..a un aspecto diferente de la propoesicién: La: propo-
sicién contiene una manifesfaciéon por .parte del Senado Y
a mi juicio, de acuerdo con las facultades constltuclonales

que esta corporacmon tiene, no se puede hacer. Me refiero a
aquellz parte en li cual se concede excusa al Designade |

para-no ejercer el poder, en esta ccasién. Es muy. clara la
disposicion que refiere al ejercicio del poder por parte del
designado, y si se fee: con algiin detenimiento, y; se recuer-
da la clasificacion, o una de las tantas clasificaciones, que
se dan de la ley positiva de les primeres afios del estudio
del .derecho, enicentraremos que hay normas legales'que son

facultativas que s¢ pueden cumplir pero hay otras que son |

imperativas y de ineludible cumplimiento. :
e K

Yo creo que este es el caso de Ia norma o del articulo
constitucional respectivo el cual dice asi: “El Presidente de
la Republica, o quien -haga sus veces, no podri trasladarse
a territerio extranjero durante el ejercicio de su cargo y
un ano “después sin permiso del Senado. La infraccién de
esta disposicion estando alguno de aquellos en ejercicio del
cargo, implica abandono del puesto”.

'Y dice el inciso segundo de este articulo: “Cuando previe
permiso del Scnado, el Presidente de la Republica, se tras-
lade a territorio extranjero en ejercicio de su cargo, el De-
signado cumplird las funciones constltuclomles del Presi-
dente dé’la Repiiblica”.

Es muy claro que esta’ dlsposlclon no es. simplemente fa-
cultativa.. Es imperativa y absoluta y no puede eludirse su
cumplimiento y esto lo confirma también el articulo que
refiere a quienes ejercerin el cargo de Presidente de la
Repiiblica en el caso que se contempla en la propesicion.
Dice el articulo 125: “Cuando por cualquier causa no hu-
biere hecho el Congreso eleccion de Designado, conservaran
el caracter de tales los anteriormente elegidos. A falta de
Designado entrarin a-ejercer el Poder .Ejecutivo, los Mi-
nistros en el orden, etc.”.

Yo creo honorables Senadorcs, que ne existe ningéin ar-
ticulo de la Jey’ fundamental del pais gue nos autorice para
dar excusa al Designado o al Presidente de la Repiblica,
e cumplir con un delerminado deber. En el easo del Desig-
nado, el ocupar ei cargo es algo imperative y no puede
apelarse al orden prevmto en el articulo 125, sino en el
caso de falta de Designado. Yo ho creo que e§te sea el caso
que estamos .contemplando. Comprendo perfectamente que
van envueltas muchas implicaciones politicas en la propo-
sicion y en lo que con ella se pretende conseguir,

Yo como Senador ‘de la Republica, un dia consigné mi
-voto para elegir- Designado de la Presidencia, al doctor
Turbay; 1o hice porque creia gque afin cuando ese voto no era
necesario numéricamente porgque su partido podia respaldar
- su eleccmn, sin -embargo, o ‘hice pensando en que las con-
veniencias nacionales -hacian aconsejable que el partido
conservador- interviniera "con sus votos a la- eleccion del
Designado a -la Presidencia: Una de mis mayores satisfac-
ciones al escuch;r los planteamlentos que hace el actual .
Presidente de la Repiiblica, son las que refieren a qie él
dirige un estado de derecho, jamas hemos - dudado de
‘esa calidad del sefior Presidente de la Republica, y no
creemos que el Senado pueda patrocinar algo que legue a
interferir con las mnormas constitucionales, algo que deje
una sombra de duda sobre aigo ta importante como es la
institucion de la Jefatura del Estado y yo creo también
que aun cuando es muy justo el -deseo de que el sefor

.| Canciller. ocupe la Presidencia- de la Repiiblica, comprendo

perfectamente Yas -razones politicas que éxisten en ello,
porque es conocido que:el sefior Canciller es hombre de la
mas absoluta confianza del sefior Presidente de la Reptu-
blica y ha sidg_tradicién, en la institucién, de la designatura,
que precisamente quien ocupe ese cargo, sea alguien de
la . mas absoluta confianza del Primer Mandatario,

Entonces es explicable ese aspecto, pero por encima de
{oda consideracion politica, la mas importante que a mi
juicio debe tener en cuenta el Senado, es gque en primer
lugar no tiene el Senado facultad constitucional para excu-
sar al sefior De51gnado de cumplir con su deber, segura-
mente la formula maAs adecuada, seria la que aconsejaba
el Senador Diaz. Callejas y yo en mi-calidad de Senador
por el Partido Conservador, tengo mucho gusto de’ ofrecerle,
si Ia eventualidad se presenta, para cohsignar mi voto, para
elegir un nuevo Designado en la persona del doctor Indalecio
Liévano Aguirre,

‘Muchas gracias.

- Interpelacion del sefior Pxesxdente del Senado:

Continfia la discusion de la proposicion, presentada por

-{1a Comisién, 'va_a cerrarse la discusién, ticne la palabra el

Senador Gregorio Becerra.
Alfonso Diaz Cuerve

v - _ .
Citacién a los sefiores Ministros del Despacho.

Con relacion a este punto, el Secretario informa a la Pre-
sidencia que el sefior Ministro de Obras Publicas se ha ex-
cusado de asistir a la sesion por compromisos ineludibles que
se le han presentado en el dia de hoy, relacionados con su’
Despacho, por lo cual ha pedido el aplazamiento de su in-
tervencion para responder el interrogatorio anexo a la pro-
posicion numero 40, del Senador Edmundo Quevedo. A la
vez informa que el Senador interpelante se encuentra pre-
sente y con-derecho al uso de la palabra desde la sesion
anterior,

El Presidente lo confirma en ese derecho, a lo cual el
Senador Quevedo manifiesta que en esas circunstancias se
abstiene de intervenir por cuanto lo que debe decir es para
que lo escuche el sefior Ministro.-

En la misma forma el Secretario comunica a la P1e51den-
cia que por convenio concertado entre los Senadores Vives
Echeverria y Diaz Granados Alzamora con el Ministro de
Gobierno, el debate promovido mediante la.proposicién nt-
mero 44, se pospuso para la sesién del préximo- jueves,
© Para dalle cumplimiento a lo ordenado por la proposicién
numero 62, la Presidencia designa en comisién a los Sena-
dores Abuchaibe Ochoa, Vives Echeverria, Nelson Amaya

y Abuabara Fatule.

Agotado el Orden del Dia, no habiendo mas de qué tra-
tar, -siendo las 7 p. m., se levanta Ia sesién y convoca para
:manana miércoles a las 4 de la tarde.

El -Presidente, . . -
GUSTAVO BALCAZAR MONZON
El Primer Vicepresidente, ' ’
MARIANO OSPINA HERNANDEZ
El Segundo Vicepresidente,

) Edmundo Lépez Gémez
El Secretario General,

Amaury Guerrero
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ANALES DEL CONGRESO

INFORMES

DEBATE -

PONENCIAS E
PONENCIA PARA PRIMER

2 provecio de ley numerpo 35 -de 1974 “por ia
veconoce inlereses mensuales p las cesantias de

jadores”,

cual se le
tos traba-

Ionorables Senadores:

En ila ya bastante accidentada tramitacion de este proyec-
1w de ley presentado por el honorable Representante doctor
£Lifonso Cregwin en la legislatura pasada ante la honorable
Camara cn la cual fue aprobado con algunas modificaciones,
+ gue vino al Senado de la Republica en donde se le dié
t.bién primer debate y estaba a discusién del Senado
itz=no al momenlo de clausurar las sesiones ordinarias, vol-
vio a discutirse en ia sesion del dia 20 de agosto y se
oidend devolverlo a esta Comision Mpara el efecto de que
censidere las modificaciones introducidas al proyecto ori-
al por cl proyecto modificado que se ane\a la presente
prorosicién y Otras que pudieren sugerirse”

Cabe advertir gue ya.en este uitimo trdmlte cl proyecto
sz enumera bajo el numero 115 de 1974.

&l suscrilo ponentie tiene plena conciencia de la ]usllcxa y
eenveniencia que consagra el [ondo del proyecto. En algunos
datalles como el de la tasa de los.intereses que me parece
wity baja no tengo absoluta conformidad con la forma como
uu'uecc cen la modilicacién propuesta pero consciente de
cue “lo perfeclo es enemigo de lo bueno” me permito enton-
ccs sugerir a la Comision gue le dé aprobaciéon al proyccto
con las siguientes modificaciones.

Articulo primero. “Se seinala con precisién cudl es la fe-
cha de iniciacién de la vigencia de la ley (1° de enero de
iT5)" con efecto retroactivo “y cual el primer periodo
'u:xl compulable (el que vence el 31 de diciembre de 1875),
. que e¢n ningin modo cllo mehquc congclacion de ce-
nhas ya que scgin el propio ifexto de este articulo (igual

texto original en esta parte) las liquidaciones deberan
l- 1Cerse tmlendo en cuenta los saidos de cesantias acumu-
irdes on 31 de diciembre de cada ano.

Er. el mismo articulo primero se hacen referencias logicas
al Codigo Sustantivo del Trabajo pues siendo esta iniciativa
Ux-a regulacicn complementaria del derecho de cesantias, la

amisiones al texio legal suslaniivo deberdn hacerse a las
rormas que reglamenta dicha prestacion social.

También en cl arliculo primero se adiciona el criterio del
120 de iilereses a lus cesantias cuando hay reconocimiento

£
G

1iveial o 'mlnc.pﬁdo de tal derecho, debido al fendémeno de
1: sustitueion del articulo segundo del proyecto original por
1, incorperacion de su contcnido en las diferentes dispo-
si-ignes que se proponen.

So reemplaza asimismo el criterio del mero abono y del
7220 opeicnal al trabajador de los iutereses causados por
¢t del pagu cfectivo de los mismos en épocas normalmente
n-vr'us.losd\ para el asolarfado: el mes de enero de cada ano;
¢ ia fecha de retiro definilivo de la empresa o dentro de)
100s siguicnte a la liquidacion de cesantia parcial.
stliendo ol mismo crilerio anterior se precisa que
1+-20s en 1 s dos ultimos casos se haran por el lapso propor-
cisnal del respeclivo afo, si el retiro o la liquidacién parcial
sz producen arntes del 31 de diciembre respeclivo.

Se incluye como fendmeno totalmente nuevo la sancién
o la mora en el pago de los intereses, equivalenie a una

-ma igual al valor de los intereses causados.

Se establece que la reglamentiacion de la ley deberda ha-
carse a -os 30 dias siguienles a su expedicién, incluyendo
¢35 mecar:’smos para gque el trabajador controle y se informe
¢ eu eslado de cuentas de cesantias e inlereses, sustituyen-
c?*- el critovio del proyecto original que sdlo imponia la re-
anentacion dentro de los aludidos 39 dias para los sistemasz
¢ control ¢ informacién de los intereses, dejando plena
Tasertad, en el tiempo. al Ejecltivo. para reglamentar Jos
¢ s aspeclos de la ley.

Respecto de la entrada cn vigencia de la ley, se cambia
1> {echa dc¢ la pxomu] gaciér por la de sancién presidencial.

En cuanto se varia para acomodarlo a la nueva numera-
cién v al texto dei proy(.cto de ley que no reg'amenta in-
t:reses mensuales sino anuales y se aclara expresamente
cire versa sobre los trabajadores particulares.

i titulo modificado queda asi:

Proyecto de ley namero 115 de 1974 “por la cual se re-
ei:ocen intereses anuales a las cesantias de los uabaJadoxcc
yoriiculares™.

ror lo que queda expuesto y advertido que en pliego
sovarado acompaiio ¢l lexto nucvo que resulta de las modi-
figaciones anteriormente enunciadas me permito proponer:
Daze primer debale al proyecto de ley nGmevo 115 de 1974
(2nles ntumero 33) “por la cual sc reconocen intereses anua-
i:s a las cesaniias de-los irabajadores particulares”.

los

Bogota, agosto 26 de 1975.
Vuestra Comision,
Estanisiade Posada Vélez.

PLIEGO DE MODIFICACIONES -
1

£ articulo primero guedara asi:

Artliculo primero. (Nuevo). A partir del 12 de evero de
1175 Lodo patrono obligado a pagar cesantia a sus lrabaja-
gores conforme al Jr\nulo VII, Titulo VIII, Parte 1% del
Cotigo Susiantivo del Trabajo y demds disposiciones con-
covdantes, les reconocerd y pagard intereses del 129 anual
subre los saldes que en 31 de diciembre de cada ano, o en
_a\ fechas de retiro del trabajador o de liquidaciéon parcial
ée cesanrztia, tenga éste a su favor por concepto de cesantia.

2. Los intereses de que trata el inciso anterior deberan
pagarse en el mes de enero del afio siguiente a aquel en que
sz causaron; o en la fecha del retiro del trabajador o den-
{ro del mes s‘guienlc a la liquidacion parcial de cesantia,
cuando se produjere antes del 31 de diciembre del resnec-
tivo periodo anual, en cuantia proporcional al lapso tras-
currido del ahno.

_origen a prolijos debates de caracter histérico que demora-

3. Si el patrono no pagare al irabajador el total de los
inlreses aqui establecidos, salvo los casos de retencion au-
torizados, por la ley o convenio con las partes, debera can-
celar al asalariado a titulo de indemnizacién y por una sola
vez, un valor adicional igual al de los intereses causados.

El articulo segundo del proyccto se suprime.

Como articulo segundo del proyecto quedara el siguiente:

Articulo segundo. (Nuevo). En la reglamentacion que el
Gobierno deberd hacer de esta ley dentro de los 30 dias
siguientes a su promu'gacion, incluira los sistemas dirigidos
a que el trabajador disponga de informacioén y control ade-
cuados sobre el estado de su cuenta de cesantia e intereses.

El articulo tercero del proyecto se suprime.

Como articu'o tercero del proyecio quedarad el siguiente:

Articulo tercero. Isia ley rige desde su sancion.

El articulo cuarto del proyecto se suprime.

Su titulo se modilica. Como titulo queaaré el siguiente:

‘Pm la cual se reconocen interescs anuales a las cesantxas
de los anba]adoxes particulares™.

Estanislado Posatda Vélez.
Scnador ponente.

YUNENCUIA YAKA PRIMER DEBATE

al proycclio de Acto legislativo ntumero 15 de 1975 “por el
cual se sustituye el articulo 128 de la Constitucion”.

Honorables Senadores:

En los siguientes términos, tengo el honor de rendir el
informe reglamentario sobre el proyecto de Acto legislativo
numero 15 de 1975, “por el cual se sustituye el articulo 128
de la Constitucién”, presentado a la consideracion del Con- |
greso por el Senqdm German Zea Hernandez.

El inciso segundo del mencionado ar ticulo consagra, para
los cascs en que el Presidente de la Republica se ausenta del
pais en ejercicio de sus funciones, un procedimiento que ha
side objeto de fundadas criticas. En efecto, como lo angta
juiciosamente el Senador proponente, el cumplimiento de
dicha norma conduce a la situacion ilégica y extravagante
de que, en detesminado momento, coexistan “dos Jefes de
Estado, de equivalente entidad en la jerarquia institucional,
sin que ninguno de los dos pueda quedar subordinado al
otro”. A esta circunstancia, a todas luces injuridica, vienen
a sumarse consecuencias de orden politico y fiscal que han
sido justamente censuradas por.la opinién publica.

Pero simultaneamente con el debate nacional que venia
adelantandose en torno a este punto, se han formulado re-
paros de fondo a la propia institucién de la Desighatura.
En reciente sesién plenaria del Senado, se pusieron de ma-
nifiesto fallas y contradicciones en la reglamentacién cons-
titucional de esta importante materia, que hacen urgente su
eninienda para precaver en el futuro hechos anémalos e
imprevisibles que pueden inclusive desembocar en peligrosos
vacios de poder.

.El pliego de modificaciones que me he permitido elaborar,
susceptible desde luego de perfeccionamiento por parte de
la, Comisién, tiende a organizar en forma clara y armonica
el régimen vigenle a fin de que exista la necesaria certeza
juridica sobre su aplicacion. Es posible que la solucion ideal
sea el restablecimiento de la Vicepresidencia que, en paises
de alta civilizaciéon politica como los Estados Unidos de
Norteamérica. ha demostrado incuestionable eficacia. Pero
no se me oculta que la sola enunciacion de este tema daria

rian la urgente definicion del problema. Ademas, la Desig-
natura, establecida en la mayoria de las Constituciones del
siglo pasado, tiene ahora una tradicion ininterrumpida ce
mas de sesenta anos que constituye justo titulo para su man-
tenimiento.

Sin embargo, la labor del ponente no podia limitarse al
simple ordenamiento logico de las normas actuales. Para
llenar los vacios y eliminar las contradicciones, ha sido pre-
ciso acudir a algunas innovaciones, indispensables a mi jui-
cio para el logro cabal de las finalidades perseguidas.

En la forma mas sintética posible, y sin perjuicio, na-
turalmente, de las ampliaciones y aclaragiones que soliciten
mis distinguidos colegas, paso a explicar a continuacion el
pliego de modificaciones: .

Arliculo 1° Subroga el articulo 124 de la Carta. Por ra-
zones de claridad, enumera en un solo cuerpo todos los
suplentes del Presidente, de acuerdo con las normas ac-
tuales. Amplia el periodo del Designado a cuatro afios y 1o
hace coincidir con el del Presidente. Ademas, ratifica la
vigencia, ahora confusa, de la norma del Acto legislativo
ntmero 1 de 1959, segun la cual la persona que reemplace
al Presidente en caso de falta absoluta o temporal, sera de
su mismo partido politico. A mi juicio, Ia ~ampliacion del
periodo y su coincidencia con el presidencial, agregadas a
la definicion del color politico del suplente. imprimen ar-
monia al sistema. Y si a ellas se suma la eliminacion de la
llamada prorroga automdtica del periodo del Designado,
sobre cuya .vigencia actual han surgido tantas dudas, se
evitan posibles situaciones contradicterias, como las anotadas
en el debate dcl Senado a que antes hice referencia.

Articulo 2° Reitera las causales. de falta absoluta del Pre-
sidente, actualmente en vigencia. Deroga la prorroga auto-
matica del Designado, como antes lo expresé. Debe anotarse
que el ‘orden légico implicaria que a continuacion de este
articulo se incorporara el 123 sobre faltas temporales del
Primer Magistrado. Pero no he creido conveniente que se !
altere la actual nomenclatura, de larga data por razones |
puramente adjetivas.

Articulo 3? Como antes se dijo, la vigencia de los articulos
20 39, 4° y 5% del Acto legislative numero 1 de 1959 ha sido
muy controvertida. Se ha aducido, con poderosos argumentos,
gque dichas normas tenian cardcter transitorio porque su ob-
jeto fue reglamentar Jda alternacion de los partidos en el
poder, fenomeno que concluyo el 7 de agosto de 1974, En
apoyo o esta tesis se recuerda el propio titulo de la reforma
que textualmente reza: “Alternacion de los partidos -en el
poder

_guido .colega para el caso,

", En contra de guienes asi piensan se alega, por unalVveran sus sucesores,

parte, que las normas del Acto legislativo aludido, distintas
del articulo primero, son formalmente independientes y tie-
nen per se virtualidad juridica, sin que accedan necesaria-
mente a la alternacion. Y de otro lado se arguye que al de-
clarar en forma expresa el articulo 75 de la reforma de 1968
que queda modificado el articulo 6° del Acto legislativo nu-
mero 1 de 1959, tacitamente acepto la vigencia de las demas
disposiciones, con excepcion obvia del articulo primero que
establecio por un lapso determinado, ya vencido, la alter-
nacién. Es esta una interpretacién que pudiera denominarse
“por referencia”. \

Pero cualquiera que sea la e;cgesxs legitima, he considera-
do, tratando de interpretar el querer nacional, que las dispo-
siciones en litigio son sabias y convenientes para la estabili-
dad democriatica del pais. Consecuente con esta conviccién,
propongo que se deseche la norma establecida por la En-
rhienda de 1945, seglin la cual debe elegirse nuevo Presidente
cuando éste falte absolutamente antes del vencimiento de
los dos primeros afios de su periodo, norma cuyo cumpli-
miento traeria inconveniente agitacion publica, para que sea
reemplazada por la del Acfo legislativo de 1959 que deter-
mina en forma general que el Designado continuara ejer-
ciendo la Presidencia hasta el final del pericdo. ¥ de paso
anoto que ésta es también una de las razones que justifican
la extension del periodo del Designado a cuatro aiios. Por-
que de otra manera en el caso que planteo, es decir, el del
inciso 1° del articulo 127 actual, habria que elegirle reem-
plazo al Designado que estuv1e1a ejerciendo la P1e51denma,’
por falta absoluta del titular, al concluir su periodo de dos
afios, lo cual -también susc1t;a11a graves situaciones de orden
publico. ]

En este punto, me permito proponer ademas un cambio de
redaccion. En vez de decir, como lo hace el Art. 3° del Acto
legislativo ntimero 1 de 1959 .que, en el caso previsto, “el
Designado encargado de la Presidencia continuara ejercién-
dola hasta el final del periodo presidencial”, sugiero que se
diga: “...el Designado asumira el cargo de Presidente hasta
el final del periodo presidencial”. La razon tiene que ver con
la légica y con la propia dignidad del pais. Cuanto a lo
primero, porque en el caso de falta absoluta del Presidente,
el Designado tiene no sélo la misma preeminencia constltu-
cional de su antecesor, sino idéntica independencia, lo que
no ocurre por razones obv1as en las faltas accidentales. Y en
relacion con lo segundo, porque en el concierto internacional
tiene mas valimiento un Presidente de la Republica que un
simple Designado encargado. De alli que la Constituecién nor-
teamericana en su enmienda 25 diga textualmente: “En caso
de que el Presidente sea depuesto de su cargo, o en caso de
su mueite o renuncia, el Vicepresidente sera nombrado Pre-
sidente”. Aunque adjetivas, no creo que sean de poca monta
estas consideraciones, que podrian complementarse con otras
de no menor entidad, como las relacionadas, por ejemplo, con
el prestigio del primer mandatario ante las Fuerzas Armadas
y ante los grupos llamados de presiomn.

Se conserva, por otra parte, dentro del sistema del Acto
legislativo niumero 1 de 1959, la obligacion del Congreso de
elegir Designado en caso de falta absoluta del titular, lo cual
ademds confirma lo anteriormente expuesto sobre la necesi-
dad y conveniencia de que el Designado en ejercicio tenga,
en esta eventualidad, el titulo de Presidente de la Republica.

A renglon seguido se prevé la posibilidad de que el encar-
gado de la Presidencia sea un Ministro o Gobernador, por
falta absoluta del Dc51g11ado,,51g111e‘1dose al efecto lo dis-
puesto por el articulo 59 del Acto legislativo de 1959 tantas
veces mencionado.

Por ultimo, se llena un vacio que existe actualmente en \,

la Constitucién. al determinar las causales de falta absoluta
cdel Designado. Son ellas las mismas del Presidente, con la
excepcidén natural del abandono del puesto que sodlo-podria
ccurrir cuando aquél ocupara la Primera Magistratura, caso
en el cual le serian aplicables las normas que rigen para el
Presidente.

Articulo 49 Aqui se considera la formula presentada por el
Senador Zea Hernandez. La solucién que propone el distin-
cada vez mas frecuente, en gue
el Presidente de la Republica deba ausentarse del pais’en
ejercicio de sus funciones, me parece acertada y “juridica.
Al no producirse vacancia absoluta ni temporal en el desem-
pefio del cargo, no existe razén valedera para que lo reem-
place el Desienado, cuya misién queda claramente precisada
en las reformas antes explicadas. Pero como a pesar de las
actuales facilidades de comunicacién, es posible que durante
la ausencia del primer mandatario .deban tomarse determi-
naciones gubernativas urgentes en el palis, el proyecto egfios—=
blece que las funciones constitucionales que le competen al
Presidente dentro del territorio nacional sean ejercidas, sin
que medie decreto ni posesion, por uno de los Mihistros,
siguiendo el orden de precedencia establecida en la ley.

El procedimiento es sencillo y acorde con el espiritu de la
Carta. Al determinarse que las funciones internas del Pre-
sidente sean ejercidas por uno de los Ministras, en el orden
de precedencia legal, se evita la neccsidad de hacer discri-
minaciones, siempre odiosas., entre los miembros del Ga-
binete. Y al eliminar la posesién, se .procede con légica
juridica, porque, como ya se vio, el cargo de Presidénte no -
queda vacante en estos casos. Se satisfarian ademas las
exigencias de austeridad republicana que con tanta insis-
tencia han venido formulandose en tiempos recientes.

‘En el pliego de miodificaciones se acoge, en lo esencial, Ia
formula del Senador Zea Hernandez, Me permito sin em-
bargo sugerir que no se adopte el inciso tercero del proyecto,
por tratarse de norma puramente reglamentaria, tal vez
superflua ante la claridad del sistema propuesto. Ademais

propongo, para ser consecuente con tesis sostenida en ar‘iﬂl

ticulos anteriores, que el Ministro que ejerza estas funciones
constitucionales pertenezca al mismo partido del Piesidente.

Con posterioridad a la presentacién de este provecto, sc
ceneocié la insinuacién hecha en reciente mensaje al Sena-
do por el sefior Presidente de la Republica para que se -
aproveche esta ccasion a fin de esftudiar la posibilidad de
establecer “un régimen constitucional distinto, mas agil y
expedito, para cuando nuestros mandatarics visiten los pai-
ses del Grupo Subregional Andino”. Considera el Primer
Mandatario que se justificaria la agilizacion de les trami-
tes constitucionales vigentes ante la necesidad, en que se
“cada vez con maycr frecuencia, al

S
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desplazarse hacia los paises que, por la mecanica misma del
Acuerdo de Cartagena y el progeso de integracién,.son nues-
tros sccios, con los cuales serd necesario mantenerse e
permanente contacto”.

La atinada observacién del Presidente Lope; me movio a
analizar mds a fondo las razones que Iundamentan el per-
miso que debe conceder e! Senado a quienes ejercen o.han
ejercido la Primera Magistratura cuando se ausentan del
pais. Como es sabido, este requisito fue establecido, por la
primera vez en nuestra historia constitucional, 'en el Acto
Legislativo nimero 3 de 1910. Y segin las crénicas se trato
con €l de imipedir la repeticion de algun hecho histsrico,
que no es de]l caso rememorar. Que se sepa, en muy pocos
paises existe disposicién similar.
_artilugios juridicos como pueda prevenirse que un Presiden-
te, en trance de fuga, logre culminar sus propgsitos. En el
camino de eludir la accidon de la justicia, los instrumentos
de poder de que siempre dispone seran mas eficaces que la
letra-inerme de la ley. En cambio, resulta un tanto ‘desdo-
‘r0s0 que quien representa como Jefe del Estado la majes-
tad de la Republica se vea precisado a solicitar la venia de
una corporacién, asi sea tan augusta como el Senade, para
cumplir misiones internacionales que generalmente dan lus-
tre al pais. Por otra parte, con el transcurso del tiempo, el
permiso se ha convertido en una simple formalidad engo-
rrosa. Sin perjuicio de que pueda trotarse en arma politica

" para ejercitar venganzas e inclusive, en- épocas de corrup-
@ Cion, para negociar posiciones u obtener gajes indebhidos.

Basado en estas razonss; me pelmito proponer que el per-
miso sea sustltmdo por un aviso previo al Senado, o, en
réceso ge éste; a la Corte Suprema de Justicia Tlenen -de
esta manera las entidades que juzgan al Presidente por in-
- dignidad en ejercicio del cargo o por delitos ccmunes, la
oportunidad de impedir su salida del pais, si asi conviene a
los intereses de la justicia.

Come corelario de las consideraciones expuestas, me per-
mito proponeros:

Dese primer debate al ployecto de acto legislativo nime-

1r0 15 de 1875 “por el cual se sustituye el articulo 128 de la:

Constitucion Nacional”, con las adiciones y modlflcamones

que se incluyen en el pliego adjunto.

Honorsbles Senadores. : Co
: Alfredo Aratjo Grau

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 1° El articulo 124 de la Constitucion Nacional
guedars asi:

El Congreso elegiré cada cuatro afios un Designado, quien
reemplazara al Presidente en caso- de falta abseluta o tem-
. poral de éste.

El periodo’ del Designado coincidirg con el del Presidente.
A falta de Designado entraran a ejercer la Presidencia de

. 1a Repubhca los Ministros en el orden que establezca la ley,

" encargado no hiciere la convocatoria,

¥ en su defecto, los gobernadores, siguiendo éstos el orden
de proximidad de su residencia a la, capital de la Republica.
La persona que, de conformidad con este articulo, reem-
place al Plesmente peltenecem al mismo partido p011t1co
.de éste,
“Articulo 2°
. guedara asi:
-Son faltas absolutas del P1 esidente:
Su muerte, su renuncia aceptada, la-destitucion decretada
por sentencia, la incapacidad fisica permanente y el aban-
dono del puesto, declarados estos dos tltimos por el Senado.
Articulo 32 El articulo 127 de la Constitucién Nacmnal que-
dard asi: .
En caso de falta absoluta del Presidente de la Republica,

El "articulo 125 de la Constitucion Nacional

A

el Designado asumird el -cargo de Presidente hasta el final-

del periodo presidencial, sin convocar a nuevas elecciones.
Ocwrrido este evento, el Congreso elegira nuevo Designado.

Si el encargado de la Presidencia es un Ministro o un
Gobernador, por falta absoluta ‘del Designado, convocara
mmedlatqmﬂnte al Congreso para que se reina dentro de
los diez dias siguiente, con el fin de elegir el Designado,
quien, una vez declarado electe, tomara posesién del carge
de Presidente. En caso de que el Ministro o Gobernador
el Congreso se reuii-
ra por derecho propio dentro de los treinta dias siguientes
a la fecha en que se produjo la vacancia p1e=1denc1al

‘Son faltas absolutas del Designado: : .

Su muerte, su renuncia aceptada, la. terminacién de -su
periodo constltumonal y la .incapacidad fisica pexmanente

« Articulo 4¢ El -articulo 123 de .la Constxtucxon Nacmnql
quedars asi:- oo
El Presidente de la Reptiblica o quien haga sus veces no
podra trasladarse a territorio extranjerc durante el ejer-
cicio de su cargo y un afio después sin dar ‘aviso previo al
Senado o, en receso de éste, 4 la Corte Suprema de Justicia,
La infraccién de esta disposicién, estando alguno de aquéllos
en ejercicio del cargo, implicara abandono del puesto. .
Cuando el -Presidente de la Republica se traslade a te111—
" torio extranjero en ejercicio del cargo, las funciones cons-
titucionales -que le competen dentro del territorio nacional
seran ejercidas, sin.-que medie decreto ni posesién, por uno

~» de-los Ministros, siguiendo el orden de precedencia estable-

»®

cido en la ley. El Ministro que. ejerza tales funciones per-
tenecera al mismo partido politico del Presidente. \
Titulo. Por el cual se subrogan los altlculos 124, 125, 127

y 128 de la Constltumon Nacmnal
Alfrede Aratjo Glaq.

x : ; ,
PROYEDCTOS DE‘LE"YA
VPROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 21]75

) por el cual se referman les articulos 59, 94, 100, 150 y 155 de
- la Censtitucion Nacional (Codificacion de 1968):

El Congreso de’ Colombia

DECRETA:

dara asi: _

Pero no creo” que sea con.

- Honox ab es Senadmes

Articulo §9. La vigilancia de la gestién fiscal de la Admi-
nistracién corresponde a la Contraloria General de la Repu-
blica' y se ejercera conforme a la ley.

La Contraloria no ejerceri funciones administrativas dis-
tintas de las inherentes a su propia organizacion..

. El .Contralor. General de la- Repliblica sera elegido, para
pnuodos de cuatro anos, por la Camara de Representantes.

Para ser elegido Contralor General de la Repubhca se
requiere ser. colomblano de nacimiento y en ejercicio de la
ciudadania; tener mas de 30 afios de edad; tener titulo
umvexsxtamo en -Derecho o en Ciencias Economlcas o fi-
nancieras.. Ademais, . haber . desempenado en propiedad al-
guno de los cargos de Ministro del Despacho, Magistrado de
1a Corte Suprema de- Justicia, Consejero de Estado, Contra-
lor General de la Republxca ¢ haber sido mlemblo del
Congxeso Nacional por lo menos durante cuatro aflos, o’ pro-
fesor universitario .en-las catedras de ciencias. JU.lldlCO—
economicas durante un tiempo no menor de cinco afos.

‘Articulo 29 Fl articulo 94 dela Constltucwn Nacional que-
darg asi:

Articulo-94. Para ser elecrldo Senador se' requiere ser co-
lombiano de nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas
de 25 ahos de edad en la fecha de la eleccion y, ademas

‘haber desempefiado alguno de los cargos de Presidente de

la Republica,; -Designado, Mihistro del Despacho, Jefe de
Departamento Admlmstlatlvo Jefe de Mlsxon Diplomatica,
Gobernador de Depa1tamento Magistrado ‘de la Corte Su-
prema de Justicia, del Consejo de Estado, de Tribunal Su-
perioi” o Contencioso-Administrativo, Procurador General de
la Nacidn, Contralor General de la Repubhca profesor uni-
versitario por cinco afios a lo menos, o haber ejercido por.
tiempo no menor de cinco afos una profesion con titulo
universitario. Ningin ciudadano que haya :sido condenado
por sentencia judicial o pena de presidio o prisién puede
ser elegido Senador. Se exceptua de esta pr OhlbICAOn los con-
den'xdos por delitos politicos.

- Articulo 3° El articulo 100 de la Constltucxon Nac10na1
quedala. asi:

~ Articulo 100. Para se1 eleﬂldo Replesent'mte se 1eqme1e
ser ciudadano en ejercicio y tener més de 21 anos de edad

I en 1a fecha de la-eleccién.

nguna persona que-haya sido condenada por sentencia
judicial a pena-de presidio o prision puede Ser elegida Re-
presentante. Se exceptuan de esta pthlblClOll los .condena-
dos por delitos politicos.

Articulo 4° El artlculo 150 de la Constltucmn Nacional que-
dard asi:

Articulo 150. ‘Para ser Magistrado de la Coxte Suplema de

Justicia se requiere ser- colombiano de nacimiento y en ejer-

cicio de la ciudadania; tener mds de 30 afnos de edad y
ser abogado titulado; y, ademaés, haber sido -Magistrado de

la. Corte Suprema de Justicia en propiedad o Mag1st1ado de
alguno de los Tribunales Superiores de Distrito por un pe-

.riodo -no. menor de cuatro afos; o Fiscal de Tribunal Supe-

rior por el mismo- txempo o Procurador General de la Na-
cién -por.tres afios;.o. Procurador Delegado .por cuatro; o
Consejero de Estado por el mismo periodo; o haber eJelc1do
con huen crédito vor diez afios, a lo menos, la profesion de
abggado o del profesorado en jurisprudencia en algin esta-
blecimiento publico.

Articulo 5° El articulo 155 de la Constxtucwn Nacional-
quedarg asi: -

Articulo 155. Para.ser Magwtlado de los Tnbunales Su-
periores se requiere ser colombiano de namnnen'to ciudadano
en ejercicio, abogado titulado, tener mas de 25 afios de
edad y, ademas, haber desempenado en propiedad, por un
periodo no menor de cuatro afios, alguno de los cargos de
Magistrado de Tribunal de Distr 1to Juez Supeuol o de Cir-
cuito,. Juez especializado de igual o superior categoua Fis-
cal de Tribunal o Juzgado Superior, o Magistrado de Tri-
bunal Administrativo; o haber e1e1c1do durante cince afios,
por lo menos, la abooacm con buen crédito, o ensefia
Derecho en un establecxmlento publico dulante el mismo
tiempo.

Presentado a la consideracion del honmable Senado por
el suscrito Senadm

- Em‘esto ‘Vela Anguld.

Bogota, D. E., septiembre 2 de 1975.

EXPOSIC‘IOI\I DE MOTIVOS

-Las. modlflcacxones a la Constitucion que ploponemos no
son sino -la tonsecuencia..natural y-logica de la enmienda
constitucional i) aprobada en primera vuelta, y en esta
]eglslatma tendra su afianzamiento absoluto por ser.un an-
helo general.y una peticién del Gobierno. ‘Nos :referimos a
la, enmlenda que fija en 18 afos la mayoria de edad.

Con. la, enmienda de los 18 afios se faculta a’los jévenes
a ser palte 1nt°g1ant° del cuerpo electoral, a que puedan
hacer uso del suflaglo

Su sufzagxo es un acto de despxedxmlento No es un de-
recho, qupoco un ‘deber. Es el maximo acto de una persona
como entidad social. Es el ejercicio negativo de Ia soberania

en.las demecracias. -Decimos negativo porque implica una-

dejacién, un desprendimiento, una enajenaciéon. Mediante
él el hombre se deshace.de la soberania y la entlega a una

-| autoridad. Crea la autoridad y la llena de facultgdes. Cuan-
.do estas facultades- estan preestablecidas estamos en un
-estado de -derecho. ‘Cuando la ley sefiala las condxcmnes
- para ser autoridad, el estado de derécho se colma, y esta en
| su. plemtud cuando la. propia ley- senala los caminos para

llegar a ejercer la autoridad y los limites de ésta. Si estos:

Jimites 'son la-realizacién’ de. los viejos derechos liberales o

llamados "natulales" és el likeralismo el que tnuvfa
Pues bien, ser- mlembxo del cuerpo electoral a, secas, sin

‘retribucién, sin la pos‘blhdad de 'ser autoridad, es casi un
| engafio, es una maquinacién deniagégica y casi-de mala- fe.
| Quien entlega sus derechos para que otro .los -use, :sin~una |
. contraplestamon es. un contrato sin- ‘nombre -y’ pa1e01do a
| 13- expropiacion.

Articulo 19 El altlculo 59 de la Const1tucxon Nacwnal que—'

Cuando. quien -elige no puede ser elegxdo no hay demo-
eracia. Cuando quien siendo soberano entrega ésta, se des-

S~

poja de su garantia y queda sin derechos a ejercer el podew,
la democracia desaparece. El transito del poder constituyen-
te al poder constituido, que es la esencia del sufragio, o
debe ser total, algo debe quedar en el poder constituyenic
que no puede ser alterado ni usufructuado por el poder cons-
titudo. Y sobre todo el poder constituyente, los miembras e
éste deben estar en. posibilidad y aptitud de ser poder cons-
tituido. O mds.claro, quien elige debe ser elegido.

ara respetar en algo estas viejas instituciones, simple-
mente he mantenido unas edades superiorves a los 18 an<s
para ser elegidos los Representantes, Senadores, Presidente
de la Republxca Magistrados, Diputados. Lo deseable seyia,
que la mayoria ‘de edad facultara para ser poder constituido
plenamente. Si se tiene facultad para despojarse de un pri-
vilegio, ¢por .qué no tenerla para ejercerlo directamente?
Hubiera querido presentar una enmienda total, en el sen~
tido de que los 18.afios de edad autorizan para ejercer to-
dos los cargos. ¢Qué se opone a este deseo, a esta realizacioa
de la justicia? Nada, absolutamente. Pexo como de cuerdcs
es transigir, he quendo simplemente rebajar edades pz:a
ocupar las altas funciones estatales, tal vez llevado del cii-
terio vetusto de la madurez y necesxdqd del aprendizaje corio
elemenfos de cultura.

Honorables Senadores.
: . Ernesto Vela Angulo.

Bogota, D. E., septiembre 2 de 19%5.

Senado de la Republica. — Secretaria General.
Bogota, D. E., septiembre 3 de 1975

Serior Presidente:

Con el objeto de que usted proceda a repartir el proyecto
de acto legislativo numero 21/75 “por el cual se¢ reformen
los articulos 59, 94,.100, 150 y 155 de la Constitucién Nacioral
(Codificacién de 1968)”, me permito pasar al despacio
el'expedie“lte -de la mencionada inic1at1va la que fue pre-
sentada €n la sesion plenaria del“dia dos de los corrientss
par el honorgble Senador Ernesto Vela Angulo. La materia
de que trata el anterior proyecto es de la competencia e
ia Comisién Primera Constitucional Permanente.

’ Amaury Guerrcrs,
Secretario Genernl.

Presidencia del Senado de la Reputblica.
Bogota, septiembre 3/75.

De conformidad con el informe de la Secretarfa, dese cor
repartido el proyecto de acto legislativo de la referencia a la
Comision Primera Constitucional Permanente, para lo cual
se haran las anotaciones de rigor y se enviara el mencionade
tencia de la Comisién Quinta Constitucional Permasiente.
blicado en los Anales del Cangresc.

Cumplase.

Vicepresidente, .
. -Mariano- Ospina Hernandero.,

El Secretario General, ,

Amaury Guerrc:o.

f

-

PROYECTO DE LEY NURMERQ 57/75
por Ia cual se reglamenta cl ejercicio del periodismo y e
_dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 19 Recondcese como actividad' profesional, regin-
larizada y amparada por el Estado, el ejercicio del periodiz-
mo en cualquiera de sus formas. B

El régimen de la profesion de periocdista tiene, entre otrcs,
los siguientes objetivos: garantizar la libertad de informa-
cidn, expresién y.asociacion sindical; defender el gremic y
establecer sistemas que procuren al periodista .seguridad y
progreso en el desempeiio de sus labores.

Articulo 2? Son periodistas profesionales las personas gne
previo el lleno de los requisitos que se fijan en la presenie
ley, se dedican en forma permanente a labores intelectuales
referentes a: .

Direccion, redaccion noticiosa y conceptual o informacisn
grafica, en cualqu1e1 medio de comunicacién social.
© Articulo 3?2 Para ejercer en forma permanente la pxofesrcn

-de periodista se requiere llenar previamente uno de los si-

guientes requisitos:

a) Poseer titulo en la especiali dad de periodismo, expedislo
por una Facultad o Escuela de Ciencias de la Comunicacic¢n
apmbada por el Gobierno Nacijohal;

b) Complobal en’ los términos de la p1esente ley habsr
ejercido el periodismo durante un lapso no inferior a cinco.
afios anteriores a la fecha de la vigencia de ella;

c¢) Comprobar en iguales términos anteriores haber ejer-
cido de manera continua el periodismo, durante un lapso
no inferior a tres anos inmediatamente anteriores a la fecha
de la vigencia de la presente ley, v someterse el interesadlo
a presentacion y aprobacién de examenes de cultura genel al
y conocimientos periodisticos en su especialidad, segin 1e-
glamentacién que expida el Ministerio de Educacion;

d) Titulo obtenido en el exterior en facultades o similarss
de Ciencias de la Comunicacion y que el interesado se so-
meta a los examenes de que trata -el-literal anterior, salvo.
en el caso de titulos que provengan de paises con los cudlcs
Colombia tenga convenios sobre el particular.

Articulo. 4° Créaese la tarjeta profesional del periodista, la.
cual sera el decumento legal que acredite a su tenedor cormo
peuodlsta profesional. -

Avticulo 5° El Ministerio de Educacion Nacional oto1ga) 3,
previa inscripeién, la tarjeta profesional anterior, una vez
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llenado uo o varios de los requisitos a que se refiere el
articulo 3% de la presente ley, asi:

a) La posesion del titulo obtenido en facultades o escuelas
nacionales o extranjeras se acreditara con la presentacion
del diploma correspondiente, debidamente registrado;

b) El tiempo de ejercicio periodistico se acreditara con
declaracién jurada del Director o Directores del medio de
comunicaciéon en los cuales haya trabajado el aspirante, o
subsidiariamente, con declaraciones juradas de tres perio-
distas, a 10s cuales conste directamente el ejercicio perio-
distico durante los afios requeridos.

Articulo 6° Los aspirantes a tarjeta profesional que deban
demostrar tres o cinco afos de ejercicio periodistico pre-
sentaran, ademas, al Ministerio de Educacién constancia ex-
pedida por la directiva de una organizacion gremial o sin-
dical periodistica, con personeria juridica, sobre los ante-
cedentes profesionales del interesado.

Articulo 7° Quien ejerza en forma permanente la profe-
siénn de periodista, independientemente o vinculado a un
medio de informacion, sin haber obtenido la tarjeta profe-
sional correspondiente, vencidos dos afos de la expedicion
de la presente ley, estara sujeto a multa de cinco mil a
diez mil pesos, suma que se aumentara al doble en caso de
reincidencia. La -persona natural o juridica con la cual se
realice la vinculacion ilegal, sera solidariamente responsable
del pago de la multa. -

Parigrafo. Quienes a la fecha de expedicion de la presen-
te ley estén vinculados a.un medio de comunicacion, durante
periodo inferior a tres anos, podran acogerse a lo dlspuesto
en el literal ¢) del articulo 32 de la presente ley, y obtener
Ja tarjeta profesional, una vez cumplido el periodo requerido.

Articulo 8? La multa o multas a que se refiere el- articulo
anterior seran impuestas a favor del Tesoro Nacional, por
el Ministerio de Educacién, mediante resolucion motivada,
contra la cual proceders el recurso de reposicion, previa
consignaciéon del 1mp01te de ellas.

Articulo 92 Los que ejerzan el periodismo en poblaciones
‘menores de cien mil habitantes quedan exentos de las san-
ciones a que da lugar la presente ley.

Articulo 10. La persona que mediante avisos de cualquier
clase, instalacion de oficina, fijacién de placas murales, o
en cualquier otra forma, anuncie la prestacién de servicios
periodisticos o similares, sin haber obtenido la tarjeta pro-
fesional de- periodista, estara sujeta a las sanciones estable-
cidas en el articulo 7° de la presente ley

Articulo 11. Los medios de comunicacién social del sector

. pliblico, las agencias gubernamentales y corporaciones pu-
-blicas de origen popular, los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales del Estado y las so-
ciedades de economia mixta, cualquiera que sea su denomi-
nacion que establezcan o tengan servicios informativos o
de divulgacion, solo podran emplear a periodistas” profe-
sionales. -

Paragrafo. Sera nulo todo nombramiento que se haga
contraviniendo lo dispuesto anteriormente.

Articulo 12. De conformidad con lo dispuesto en- el ar-
ticulo 11 de la Constitucion colombiana, los periodistas ex-
tranjeros y corresponsales en misiones especiales de infor-
macién disfrutaran de los mismos derechos y garantias de
los periodistas nacionales en todo lo referente al-cumpli-
miento de sus funciones profesionales.

Articulo 13. El periodista profesional no estara obhgado
a dar a conocer sus fuentes de informacién ni a revelar el
origen de sus noticias.

Articulo 14. Los funcionarios publicos y especialmente las
autoridades de Policia, garantizaran la libre movilizacion
del periodista y su acceso a los lugares de informacién, para

. el pleno cumplimiento dé su misién informativa, salvo en

casos reservados conforme a las leyes.
Paragrafo. Lia violacion de lo dispuesto anteriormente sera
causal de mala conducta, sancionable con destitucion.
Articulo 15. Las Juntas Directivas de las organizaciones
periodisticas de caracter glemial o sindical que funcionen
con personeria juridica, seran entidades consultivas del Go-
bierno Nacional, en todo lo referente a la aplicacion
. de esta ley, y muy especialmente en cuanto a la ohservancia
de una estricta ética profesional.
Articulo 16. Sefalase el 9-de febrerc de cada afio como
Dia del Periodista Colombiano. El Ministerio de Educacién

tomars las medidas que estime convenientes para la digna |

celebracion de tal fecha. .

Articulo 17, La presente ley entrara a regir a partir de la
fecha de su sancién y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Presentado 2 la consideracion del honorable Senado de la
Republica por el suscrito Senador por el Departamento de
Antioquia,

Ivan Lopez Botero.

Bogota, D. E., septicmbre 3 de 1975.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley “por la cual se reglamenta el ejercicio
del perlodlsmo y se dictan otras disposiciones”, recoge una
noble aspiracion de los trabajadores mtelectuales del pais

afiliados g “diferentes organizaciones de periodistas.

Al presentarse a la consideracion de la legislatura de
1973, el Congreso de la Repliblica le dio su aprobacién.

El Presidente, doctor Misael Pastrana Borrero, le 1mpa1t10
la sancion e_]ecutlva el 29 de enero de 1974, y dicté mas
tarde el decreto reglamentario.

Por su parte, el doctor Alfonso Lépez Michelsen, en su
caracter de candidato Presidencial, expresé su apoyo por
medio del siguiente mensaje: .
“Bogotd, febrero 4 de 1974.

Hernan Gallego, demas miembros

Junta Directiva Asociacién Colombiana de Periodistas.
Avenida Jiménez nimero 8-74, oficina 510.

- Ciudad.

Expreésoles sincera, entusiasta felicitacién Estatuto del Pe-
riodista, destinado a preservar nivel profesional y social gre-
mio que es base fundamental de la Democracia. De acuerdo
con tesis expuestas, sefior Presidente, ofrézcoles la totalidad
de mi empeio en la defensa de los principios democraticos

que sélo filosofia liberal garantiza plenamente, para la vi-

gencia adecuada y amplia de ese Estatuto, conquistado gra-
cias a su esfuerzo. . _

Compatriota y amigo,

. Alfonso Lépez Michelsen”.

Demandada la ley ante la honorable Corte Suprema de
Justicia, esta corporacion la declard inexequible por la falta
de un voto decisorio en la Comision Quinta del Senado.

Luego de recordar estos hechos nos permitimos informar
al sefior Presidente y a los honorables Senadores que se
han hecho consultas de caracter juridico, después de las
cuales.se ha perfeccionado el proyecto, eliminando los pun-
tos que pudieran ser susceptibles de alguna objecion de ca-
racter constitucional.

El hecho de que el pais y los honorables Senadores se
encuentren suficientemente compenetrados de la importan-
cia de este proyecto y de la justicia que representa para con
un gremio que desde el nacimiento de la Republica ha enal-
tecido las mejores causas, nos exime de abundar en mayores
consideraciones, limitandonos a poner de relieve que se tra-
ta de fortalecer el prestigio tradicional de la. prensa co-
lombiana, colocandola a la altura de las exigencias que
plantea la rapida evolucion de los medios de comunicacion
social. Es decir, para darle a la Nacién un periodismo mas
idoneo, mas responsable y, por consiguiente, acreedor al
mas solido respeto de parte de la opinién publica.

Sefior Presidente, sefiores Senadores.
Ivin Lépez Botero.

Bogota, D.. E., septiembre 3 de -1975.

Senado de la Repiublica. — Secretaria General.

Bogota, D. E., septiembre 4 de 1975.

Sefior Presidente:

- Con el objeto de que usted proceda a repartir el proyecto
de ley numero 57/75 “por la cual se reglamenta el ejercicio
del periodismo y se dictan otras disposiciones”, me permito
pasar al despacho el expediente de la mencionada iniciati-
va, la que fue presentada en la sesién del dia tres de los
coxrlentes por el honorable Senador Ivan Lopez Botero. La
materia de que trata el anterior proyecto es de la compe-
tencia. de la Comision Quinta “Constitucional Permanente.

Amaury Guerrero,
Secretario General.

Presidencia del’ Senado de la Reptblica.
' Bogota, D. E., septiembre 4/75.

De conformidad conel informe de la Secretaria, dese por
repartido el proyecto de la referencia a la Comisién Quinta
Constitucional Permanente, para Io cual se harin las ano-
taciones de rigor, y se enviara el mencionado proyecto a la
Imprenta Nacional con -el fin de que sea publicado en los
Anales del Congreso.

Cumplase.

Primer Vicepresidente,

R Mariano Ospina Hel:m’mdez.

El Secretario,
Amaury Guerrero.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 22 DE 1975

por el cual se modifican los articulos 59 y 144 de la
—Cons!._itucién Nacional. —~&

-E] Congreso de Colombia

DECRETA:

Artxculo pumelo El articulo 59 de 1la Constitucién Na-
cional quedara asi:

La vigilancia de la gestion fiscal de la Administracion co-
11esponde a la Contraloria General de la Reptiblica, y se
ejercera conforme a la ley.

La Contraloria no ejercera funciones administrativas dis-
tintas de las inherentes a su propia organizacion.

El Contralor General de la Republica sera elegido para
periodos de cuatro afos, por la Camara de Representantes,
y la eleccion recaera necesariamente en miembro del partido
mayoritario distinto al del Presidente de la Reptblica.

Para ser elegido Contralor se requiere ser colombiano de
nacimiento y en ejercicio de la ciudadania; tener mas de
35 anos de edad; tener titulo universitario en Derecho o en
Ciencias Econdmicas o Financieras. Ademas, haber desem-
peilado en propiedad alguno de los cargos de Ministro del
Despacho, Magistrado de la Corte Suprema de Justicia,
Consejero de Estado, Contralor General de la Republica; o
haber sido miembro del Congreso Nacional por 1o menos
durante cuatro afnos, o plofesm universitario en las catedras
de ciencias juridico-econdmicas durante un tlempo no me-
nor de cinco afios.

Articulo segundo. El inciso primero del articulo 144 de la
Constitucion Nacional quedari asi:

E]l Procurador General de la Nacidén sera elegido por la
Camara de Representantes de terna enviada por el Pre-
sidente de la Republica, integrada por miembros del partido
mayoritario distinto al suyo, para un periodo de cuatro
anos, y deberd reunir las mismas condiciones que los Ma-
gistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo tercero. Este acto legislativo regird desde su san-
cién.

Presentado a la consideracion del honorable Senado de Ia
Replblica por el suscrito Senador,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Seilores Senadores:

La presentacién de este proyecto de acto legislativo no
tendria ninguna justificacion si no se hiciera un recuento
y. analisis de la historia reciente del pais.:

En el ano de 1958, cuando apenas comenzaba el sistema
del Frente Nacional, el doctor Alberto Lleras Camargo, quien
fuera su primer Presidente e intérprete, afirmaba en su
memorable discurso de Palmira que el sistema de respon-

sabilidad compartida es un equilibric transitorio de poderes

¥y que si alguno de ellos falla, asi sea transitoriamente, el
mecanismo todo se entraba y el pais se pone a buscar so-
luciones diferentes.

El bipartidismo ha sido, ciertamente, el motor que ha mo-
vido toda nuestra lnstmn Los conservadores y los liberales
hemos hecho, como se dice frecuentemente, cada uno por
lo menos la nntad de la historia del pais. Unas veces en la
epopeya fragorosa de las guerras civiles y otras en el en-
tendimiento patriético de los gobiernos compartidos.

Nunca sera suficiente repetir que el Frente Nacional sur-
gi6 como una terapéutica contra el sectarismo que en-un
momento de locura se habia apoderado del animo de los
colombianos todos. El ardor de las luchas partidistas fue
creando un climax propicio que generd la violencia, y con
ella todo el escenario de horror y de espanto que hoy, los
colombianos que lo vivimos,
arrepentimiento.

Pero el Frente Nacional no pudo haber sido una mera
pausa en el enfrentamiento de los partidos histéricos. Su
espiritu, como se ha repetido tenazmente, va mucho mas
alla de los pactos precluidos, como si en verdad se tratara
realinente de institucionalizar el sistema.

A los Presidentes Ospina Pérez y Lleras Camargo les pre-
ocupé seriamente la finalizacion de la experiencia, y por ello
pactaron el desmonte gradual. La prolongacién de la paridad
hasta el 7 de agosto de 1978 y la proscripecién definitiva de
los regimenes hegemonicos. En efecto, en el articulo 120 de
la Carta se consagré que “para preservar, después de la
fecha indicada (7 de agosto de 1978), con cariecter perma-
nente, el espiritu nacional en la Rama Ejecutiva y en la
Admuustnacwn Piiblica, el nombramiento de los citados fun-
cionarios se hard en forma tal que se dé participacion ade-

lo miramos con’ angustia y.

cuada y equitativa al partido mayoutauo distinto al del Pre-

sidente de la Repiblica”.

El sefior Presidente Pastrana, cuando tuvo necesidad dec
proveer el alto cargo de Cont1a101 General de ‘la Nacién, ek

en razon de que las fuerzas heterogéneas en que se hallaba
dividida la Camara, hicieron imposible la eleccion, nombro
como maximo fiscalizador de su gestion administrativa a
un miembro del partido liberal.

Ha habido una tendencia general, que aparece como una
constante histdrica, a nombrar un Contraglor de filiacion
politica distinta s 1a del Presidente de ]la Republica. Porque
no es hueno —y yo diria que tampoco democratico— que
la ordenacién y control del gasto pubhco se encuentxen en
las manos de un solo partido.

Recientemente el doctor Juan-Lozano y-Lozaho, en su co-
lumna de “El Tiempo”, expresaba”lo -siguiente: “(...) Ese
empleo (el de Contralor) habia sido ofrecido-por el entonces
candidato liberal a la’ Presidencia, doctor Loépez Mickielsen,
al partido conservador como una alta prueba de- honestxdad
politica. Se buscaba institucionalizar el principio de que los

actos de un gobierno deben ser fiscalizados por la oposwlon\

Se trataba, en lo general, de un progreso sustancial en el
derecho publico @e las naciones; En campo més circunscrito
y temporaneo. Se trata de que, si el candidato liberal triun-
faba. en las elecciones, estaba dispuesto a someterse, én
materia de manejo del gasto publico, a la estricta inspec-
cion del adversario que le disputaba el poder. Era, pues,
también una actitud politica en medio de la batalla electo-
ral, la cual no podia menos de atraerle o mayor simpatia
o menor resistencia en el campo del electorado flotante al
candidato liberal”. (‘El Tiempo”, edicion del 18 de agosto
de 1975).

Igual ofrecimiento hizo el doctor Alvaro Gémez Hurtado
en el curso de su campana electoral,. tal como si los dos
candidato liberal”. (“El Tiempo”, edicién del 18 de agosto
prolongar el espiritu benéfico del Frente Nacional por este
medio.

En la carta recientemente enviada por el sefior P esuiente
Lopez Michelsen al doctor Santofimio Botero, P1es;§e}}f

de 1a honorable Camara de Representantes, se afirnia lo~e

siguiente por el Primer Magistrado: “Este ofrecimiento (el
de Contralor conservador) obedecia, como los sefiores miem-
bros del Congreso que formaron parte de la Convencion
deben recordarlo, al propdsito de sustituir la teoria de una
nueva coalicién entre los partidos, que seria como una pré-
rroga del Frente Nacional, por un mayor avance democra-
tico en el que, respetando las normas constitucionalés sobre
paridad, se agregaran algunas garantias, insinuadas por el
sefior Presidente Pastrana, en el sentido arriba anotado.
No se trataba,.en consecuencia, de un compromiso con el
partido conservador sino con la totalidad de los partidos
que se disputan el favor popular, incluyendo al propio par-
tido liberal, en aquellos sectores que experimentaban cierto
recelo 'mte 1a perspectiva de 11eva1 adelante un goblemo
de coalicién sin un pacto previo”.

Una politica de acuerdos que ha sido la caracteristica de
loz ultimos aiios en* el acontecer del pais y 'sobre la cual

recaba con tanta insistencia el sefior Presidente, es lo que -

ha movido mi animo para presentar este proyecto de ach

legislativo. De conformidad con €], las entidades de fisca-"

lizacién, es decir, la Contraloria y la Procuraduria estarian
en manos de miembros del partido mayoritario distinto al
del Presidente de la Republica. Seria esto, sin lugar a dudas,

un gran avance en-el derecho publico de la Nacién y rati-.

ficaria el considerable grado de culturizacion politica que,
como secuela, nos ha dejado el Frente Nacional.
Realmente, si por mandato constitucional a partir de
1978, debe haber una participacién adecuada y equitativa
del partido mayoritario distinto al del Presidente de la Re-
publica, nada mejor ni mas saludable para la democracia
colombiana gue esa participacion se extienda a los organis-

Jaime Polanco Uruefa.: mos de fiscalizacion y control.

-4
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Abngo la esperanza de que este proyecto tenga el res-
paldo de los sefiores Senadores y pueda convertirse en orde-
namiento constitucional. -
-~ Sefiores Senadores. : Y
' Jaime Peolanco Urueiia,

Senador.

. Senado de la Répl’lblica.—Secretaria, General.

N Bogota, septiemhre 4 de 1975.
Sefior Presidente: . . .

- Con el objeto de que usted proceda a vepartir el proyecto
de acto legislativo numero 22/75 “por el cual se modifican
los articulos 59 y 144 de la Constitucion Nacional”, me per-
mito pasar al despacho el expediente de la mencionada ini-
ciativa, .la que fue presentada en la sesién-plenaria “del-tres
de los cornentes por el honorable Senador Jaime .Polanhco
Uruena. La materia de que trata el anterior proyecto es de
la, competencia de la Comisién Primera Constltucmnal Per-
manente,

Amawmy Guerrero,
Secretario General,

Presidencia del Senado de la Republica.
Bogota, septiembre 4 de 1975.

De conformidad con el informe de la Secretaria; dese por
repartido el proyecto de acto legislativo de la referencia .a
Ja Comision Primera Constitucional Permanente, para lo
cual se haran las anotaciones de rigor y se. enviari el men-
cionado ployecto a la Imprenta Nacional, con el ﬁn de que
sea pubhcado en los Anales’ del Congreso.

Cumplase. - ’ -

Primer Vlceplesxdente . :
) Mariano Ospina Hernandez.
El Secretario, . -

' Amaury Guerrero.

PROYECTO DE LEY NUMERO 44 DE 1975

) -por la cual se modifica-la Ley 38 de 1968, se reestructura 1a
. Universidad Diego Luis Cérdoba y se dictan normas sob’re
‘investigacién cientifica en el Departamento del Choco.

v El Congreso de Colombia

DLCRETA Lo : -

Axtlculo 1° La Un1ve131dad del Choco “Diego- Luis Cor-
doba." es un establecimiento publico.nacional de caracter
. docente, con .personeriz juridica, autonomia .administra-
tiva y patrimonio independiente, adscrito al Ministerio -de
Bducacién Nacional.. Su domicilio es la. ctudad de Quibdo,
pero podra establecer dependenmas en otras ciudades - del
Depaztamento ‘del Chocé. ,

b) La mvestlgacxén cientifica- y técnica. .

, o). La asésoria cientifica - técnica a la comunidad.

Articulo 32 La Direccion de la-Universidad estari a cargo
de un Consejo Superior Universitario, de un Rector, que
sera su representante legal.

Articulo 4° El ConseJo Supeuor Umvelsxtario estara in-
tegrado por: - . : L
*a) El Gobnlmdox det Depaltamento :quien’ lo p1es1dna

b) El delegado ‘del Ministro de- Educacion del Chocé. -

“¢) El Duectm o Gelente de la Regional del Sectm Edu-
Catlvo 4

- d) Un xepresentante por la mdust;ua banca y comexcxo
loca]es -

“e) Un replesentante de los profesores de la Umvexsdad
escogidos ‘libremente por éstos.

gldo por ellos.
“Un 1ep1esentante de los ex- alumnos
“"R)-Dos representantes del Prestdente.de la Reptiblica.

- Paragrafo. El Rector formard parte del OonseJo con de-
recho 2 voZ pero sin - voto.
. Articulo 5° Conforme a 10s objetivos senalados en’ el ar-
ficulo .29 de esta” Ley, el Gobierno fijara las funciones del
Consejo Superior Universitario.y del Rector.

- Articulo 69 Para sex Rectm de la Umversxdad del’ Chocé
. Se-requiere:. .
.a) Poseer Tltulo Umversxtarm .
b) ‘Habher’ qldo catedlatmo un1ve151tano .
- duatro--(4) afos. -

- ¢)-No haber sido’ condenado a pena plivatlva de la llber-
tad, o haher sido rehabilitado. -

- Articulo 7° El Reétor de la Universidad se’a de- nbre nom-
remoeién del Presideiite de la Repiiblica.-

. Articulo 8‘? La Universidad ‘del Chocé “Diego ‘Luis Cor-
doba” estard integrada, en lo docente, por las unidades de
- ensefianza que determinen sus estatutos en lo investigativo
y asesoria cientifico-técnica, por el Centxo Experimental de

ilnvestlgacxones del Choco “CEICI-I" y en lo administrativo,
~“por la Sindicatura y Secrefaria, encalgadas de atender a la

administracion de los recursos y los servicios comunes de

" la Universidad.

© Articulo " 92 En la Umvelsxdad funcionalan un Comlte
. Académico como organismo de -estudio y asesoria en los
asuntos docentes; y un Consejo Técnico,. como organismo
de consulta del Centlo Expeumental de Investxgacxones del
Chocé “CEICH”.

Articulo’ 10, El Comité~ Academlco estara compuesto

a) Por el Rector, quien lo presidira.

b) Por dos decanos escogidos en la forma dlspuesta en
.Jos Estatutos de la Umve1s1dad . .

Articulo 29 La - Umversmlad tendra como obJetxvos prm-'
. cipales: - - “ .
- a) La formacxén capacitacion, perfeccwnamlento y espe-
- cializacion' de personal dentro del Departamento del Choco

-f) Un representante de, los alumnos umvelsxtauos ele~

Cérdeba”,

pm To- menos;

-¢) Por un delegado de los profesores, .-

@) Por un delegado de los Estudiantes.

Articulo 11, 'El Consejo Técnico estara integrado asi:
- a) El delegado del Ministerio de Educacion.

b) Un.delegado de la 001porac10n Nacxonal para el desa-
rrollo del Chocd, -

- €)*Un dele‘gado de las Regxonales Sectomales de las en-
tidades descentralizadas con sede en el Chocd, .escogido
como se establezca en el reglamento. .

.d) Un Decano de la’ Universidad.

e) Un Profesor de la -Universidad,

~f) Un Estudiante universitario.

- Articulo 12, El patumomo de la' Umvelsxdad estara cons-
tituido por:

a) Las partidas que-con destino a la Umversxdad se in-
cluyan anualmente en los Presupuestos Nacxonal Departa-
mental y Municipales del -Choco.

b) Los bienes muebles e inmuebles que; actua]mente po-
sea y los que adquiera posteriormente.

¢) Las rentas’ que rec1ba por concepto de prestacxon de
servicios.

d) Los blenes que como persona Jundlcaladqulera a cual-
quier titulo.

Articulo 13. La Universidad del Chocé “Diego Luis Cér-
doba,” podrd contratar empréstitos internos y externcs, de
acuerdo con las dlsposwlones vigentes para los orgamsmos

it

*de derecho- publico.
Articulo 14. La Contraloua General de la Repubhca ejer-~
- cerd la -vigilancia fiscal de la Universidad.

Articulo 15, Para todos los efectos legales, las personas
naturales que presten sus servicios a la Universidad ten-
dran la calidad de empleados publicos y :por lo tanto no
podran recibir més de una asignacion que provenga del Te-
soro Publico, salvo las excepciones previstas en la ley.

Articulo 16, ngun empleado de la Universidad recibira
mas de una asignacién proveniente del presupuﬂsto de la
entidad. El Gobierno reglamentara las formas y los limites
de las remuneraciones, la escala de sueldos y el régimen
general .del escalafén.

Articulo 17. La Universidad del Chocé - “Dxego Luis Cér-
doba”, tendra a su cargo la tarea de elaborar planes de
investigacion cientifica y técnica para el desarrollo econoé-
mico y social del Departamento del Chocé ‘por conducto de

. la entidad que se crea en el articulo siguiente,’ y con la

asesoria’ de -18 Universidad Nacional .dé Colombia.
Articulo 18. Créase el “Centro Expeurnental de Investlga—

‘ciones del Chocd CEICH”, adserito a la Universidad del

Choeé “Diego Luis Cérdoba”, el cual tendrid como funcién
general la de programar, organizar y desarrollar, act1v1dades
de investigacion y experimentacién cientifica y técnica en

el Departamento. del. Chocé, con fines econéxmcos y socia-"

les. -

Palaglafo El Gobierno Nacxonal est;ablecexa y regla-

‘mentard la organizacion administrativa de:la entidad que

sz crea en el articulo anterior, precisard sus funciones, las
areas cientificas y admmist,ratxvas de su.competencia y su
domicilio o residencia.

Articulo 19. Cédése a la Umvels1dad de] Chocé “Dlego
Luis Cordoba”, con destino al “CEICH”,
piedad de la Nacxon hasta "por 5.000 hectaleas ubicadas
en territorios del Departamento del Chocd, con el tnico

-objeto .de establecer centros de investigacion cientifica. El |

Ministerio de Agricultura delimitaré. el éxea que se cede
por’ esta Ley.
Articulo 20. La Umversxdad del Choco “Dxego Luis..Cér-

‘doba” creard y pondra-a funciopar -antes deé dos .afios, bajo
Inge-
Jnieria Hidraublica, Agronomia, Medicina, Medicina Vete-

su dependencia;, facultades de Ingenieria Forestal,

rinaria 'y ‘Ciencias del Mar, en los smos del Depawamento
del Chocé que ella sefiale; -

Articulo 21, EI Gobierno Nacional dxspondxa la forma co-|{
no la Universidad Nacional .de Colombia; las entidades
;descentrahzadas nacionales y departamentales y los demés. .

organismos del Estado, deberan contribuir con la ‘Universi- |
dad del Choco “Diego. Luis Cdrdoba”-y con. el. CEICH, en

{1 el cumplimiento -del objeto y funclones sena)ados a -ellos |-
‘en esta ley y en el reglamento.

Articulo 22. Esta -ley rige desde su ‘sancién,’

Presentado a consideracién del honorable: Senado de la|
Repubhca en su sesion de la fecha por el sﬂscnto -Senador,

Jorge «Tadeo Lozano.

EXPOSICION DE. MOTIVOS

" Honor ables Senadores: s

Se - propone al Honorable Congxeso de-la Repubhca el |

estatuto organico de la Universidad del Choco “Diego Lujs
Unica entidad. de ensefianza superior que co-
menzo funcionando -como- Instituto techol6gico de origen
privado,. pero que ha devenido. en institucion publica de

caracteristicas universitarias: puras, tanto por el volumen
- I-de los: auxilios nacxonales que -en- este momento constituyen

el 100% .de sus- ingresos, como por el tipo :de ensefianza |

‘que ‘alli se.estd stministrando. La propuesta’ va dirigida ‘a

consolidar las caracteristicas de- Universidad Oficial Na-

‘cional, y- en consecuencia a otoxgaxle el 1-égimen juudlco

propio de tales”entidades.

Por eso en el proyecto, se-afirma que sel‘é un estableci- |

miento publico nacional deicaracter docente, se le da per-
soneria- juridica -desde la ley,-se le confiere autonomxa ad-

‘ministrativa y patrimonio mdepvndxente y se le adscribe

al Ministerio de Educacion.- -

Es obvio- que el"domicilio principal -de la Umvelsxdad sea
la ciudad de Quibdé, a: pesar de lo cual el proyecto ‘incluye
la posibilidad de' domicilios" mulhples en. aquéllas poblacjo-
nes del Choco que la p10p1a Umvelsmlad estxmale pextl—
nentes.

- Ademas de ]os Obj"’tIVOS txadlclonales de la UDIVEISldad
Colombiana, de.servir de instrumento de formacion,. ‘capa-
citacion,- pelfecmonamlento y especializacion;- el "proyecto
incluye de manera expresa la finalidad de la, investigacion
cientifica y técnica que debe realizar la Universidad moder-
na, y el ain mas novedoso propésito de servir de asesora
cientifico-técnica a 'la comunidad. Es el anuncio del afan
que tenemos de propiciar -desde la ley la jsalida de la

terrenos de pro- |

Universidad del reducido marco del claustro fisico a la
intensa brega del hombre comiin y corriente en la convul-
sionada sociedad del momento,

Los organismos de la Univeisidad del- Chocé que se pre-
ponen en el proyecto comentado son: El Consejo Superior
Universitario,” la Réctoria, el Comité Académico y el Con-
sejo Téenico; cada uno con las funciones y responsabilida-
des obvxas pero integrades aquellos,que son de orden cor-
porativo, con una: muy significativa mayoria de los secto; €9
intra-universitarios y educacionales.

Se sigue el criterio comun adoptado en los organismes
de éste tipo de precisar el origen de los bienes y rentas que
integran el patrimonio de 'la Universidad y se estatuyen
modalidades como las de autorizar a la Universidad para
que, conforme a la ley, pueda contratar empréstitos inter-
nes y extelnos y de dque la Contraloria. General de la Re-
publica sea la ejecutiva de la vigilancia fiseal. Cuanto lo
primero, se propician formas de autonomia econdmica
para la expansién universitaria, y cuanto lo segundo, se
adopta una medida obvia por tratalse de un organismo de
caracter nacional.

El .proyecto incluye ademas convenientes medidas diri-
gidas a impedir la doble percepcién de sueldos originades
en el presupuesto- de 1la Universidad, como es de -usanza en
la actualidad, y se ratifica el criterio de la calidad de em-
pleados pubhcos que tiene el perse@a] -adserito a la misma.
No podia faltar en un estatuto universitario el .régimen de
1nvest1gaclon cientifico-técnica gue para nuestro concepto
es 1a mas 1mportante finalidad de la Universidad contem-
poranea.

Al prescribirse formas y brocedimientos agiles para la in-
vestigacion y facilitarse desde la ley de algunos medics
materiales de realizacién, se esta pasando de la investiga-
cién utdpica, a la de muy concretas concesiones. De una
vez se establece que la investigacién serd desarrollada en
armonia con los programas de la Universidad Nacional a
fin de excluir, en principio, la intromisién de cabezas de
puente colonialista en la vida universitaria.

Jorge Tadeo Lozane,
Senador.

Bogota, D.E,, _agosto 29 de 18%5.
Senado de la Republica, Secretaria General.

Sefior Presidente :

Con el oa]eto de que usted proceda-a repartir el proyecto
de ley numero-44 de 1975 “poy la cual se modifica la Ley
38 de 1968, se reestructura la Umvusuiad ‘Diego Luis Cor-
doba y se “dictann normas sobre investigacion "cientifica en
el Departamento del Chocé”. me permito pasar al despacheo
el expediente de la mencionada iniciativa, la que fue . pre-
‘sentada en la sesion plenaria del dia vemtlocho de los co-
rrientes, por el honorable Senador Jorge Tadeo Lozano. La
materia de que trata el antevior proyecto es de-la compe-
tencm de la Comisiénn Quinta Constitucional Permanente.

.. Amaury Guerrere.
Secretario General.

Presxdencxa del Senado de Ja Repubhca -Bogota, D.E.,
agosto 29 de 1975. .

. De conformidad con el informe de la Secretaria dese por
1epartxdo el proyecto de ley de la referencia a la Comision
Quinta Constiticional _Permanente, para lo cual se haran
las anotaciones de rigor y se enviara el mencionado pro-
‘yecto a' la Imprenta Nacional con el fin de que sea publi-
cado en los Anales del Congreso.

’

Cumplase

El Vzceplesxdente -
Edmundg . Ldapez . Gomez,
. El Secretarlo General ’ :

- Amaury Guerrere.
'PROYECTO DE LEY NUMERG 45 DE 1975 |

‘por 1a eual se dictan normas sobre servicios descentralizadas
de 1a Nacién en el Departaments del Chocd y se modifiea

el Decreto-ley 760 de 1968 que.cred la Corporacién Nacionz)

para el Desarmllo del Choco.
El Congreso de Colombia
T E DECRETA

Axtxcu]o 19°Con el fin de racionalizar y hacer mas eficaz
la prestacion 'de los servicios de las entidades descentrali-
zadas nacionales en el Departamento del Chocé, estas fun-
cionaran integradas.a Regionales Sectoriales, asi: Regional
-del Sector Agropecuario, Regional del Sector.Salud, Regio~
nal. del Sector Educativo, Regiaonal’ del Sector Fomento v
Obras. Pablicas- y Regxonal del Sector Mmas Petroleos y
Energia.

~ Artfculo 2° Las Regionales estaran mtegladas asi:

"10 La Regional del Sector Agropecuario ‘por: Instituto de
los Recursos- Naturales Renovahles, Instituto 'Colombiane
de la Reforma Agraria, Instituto Colombiano Agropecuario,
Instituto de Mercadeo Agropecuariec y Empresa Colombia-
na de Productos Veterinarios.

-2% La Regional del Sector Salud por: Instituto Colom-
biano de Ssguros Sociales, Caja Nacional de Prevision, Ser-
vicios de Salud del Chocd, Instituto Nacional de Fomento
Municipal, “Instituto Nacional para Programas Especiales
de Salud e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

3° La Regional del Sactor Educative por: Instituto Co-
lombiano para el Fomento de la Educacion Superior, Ins-
tituto Colombiano de Construcciones Escolares, Institute
Colombiano de Cultura, Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudias Tecmcos en el Exterior, Instituto Co-
lombiano de la Juventud y el Deporte, Instxtuto Nacional
de Radio y Televisién y Servicio Nacional de Aprendizaje,
Sena.
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4° La Regional del Sector Fomento y Obras Puklicas por:
Instituto de Fomento Industrial, Corporacién Nacional de
Turismo de Colombia, Distrito de Obras Publicas, Fondo
Nacional de Caminos Vecinales, Instituto de Crédito Terri-
torial, Instituto Geografico Agustin Codazzi, Instituto Na-
cional de Transporte,. Empresa Puertos de Colombia .y Em-
presa Nacicnal de Telecomunicaciones.

59 La Regional del Sector Minas, Petrdleos y Energla por:
Empresa Colombiana de Petréleos, Empresa Colombiana de
Minas, Instituto de Investigaciones Geologico-Mineras e
Instituto Colombiano de Energia Eléctrica.

Articulo 3° Cada Regional Sectorial tendra un Comité de
Trabajo local que funcionara en la ciudad de Quibdo, inte-
grado asi:

a) El Director o Gerente de la respectlva Regional Sec-
torial, quien lo presidira.

b) Un delegado del Gerente de la Corporacién Nacional
para el Desarrolloc del Chocé.

¢) El Jefe de Seccién o representante de cada uno de los
Institutos, Empresas o Corporaciones .que integren la res-
pectiva Regional Sectorial.

Articulo 4° Son funciones de los Comités de Trabajo-Sec-
torial, en armonia con las establecidas en leyes especiales
para. cada entidad de€scentralizada, las siguientes:

a) Coordinar los objetivos 'y gestiones de cada Sector.

b) Aprobar los programas que debera desarrollar cada
Regional Sectorial dentro del Choco.

Articulo 59 Las Regionales Sectoriales que se crean por
esta ley no serdn, en ningun caso, de inferior categoria a
las de mayor nivel que existan en cualquiera otra entidad
descentralizada nacional, fuera del Departamento del Cho-
c6. En lo demds, el Gobierno-reglamentara la forma como
operalén administrativa, presupuestal y técnicamente, y les
precisard, armonizard y relacionars, interna y extexna—
mente, sus funciones.

Articulo 6° Para ser Director o Gerente de cualquiera de
las Regionales Sectoriales que se crean en la presente ley,
se reguiere:

a) Haber adguirido titulo universitario en alguna de las
profesiones relacionadas con el Sector correspondiente,

b) Haber tenido una experiencia no inferior a tres afios
en el ejercicio de la respectiva profesién, o igual tiempo de
docencia universitaria en las materias de-la especialidad.

¢) No haber padecido pena privativa de la libertad, o ha-
biéndola sufrido, gue wa-hubiere sido rehabilitado.

Articulo 7° A partir de la vigencia de la presente ley la
Junta Directiva de la Corporacién Nacional para el Desa-
rrollo del Chocé, creada mediante Decreto-ley ntmero 760
de 1968, estara integrada asi:

a) Por el Gobernador del Departamento del Choco, quien
la presidira.

‘b) Por el Director o Gerente de la Regional del Sector
Agropecuario.

¢) Por el Director o Gerente de la Regional del Sector
Salud.

d) Por el Dl!‘@CtOI‘ o Gerente de la Regional del Sector
Educativo.

e) Por el Director o Gerente de la Reglonal del Sector
Fomento y Obras Publicas.

f) Por el Director o Gerente de la Regional del Sector Mi-
nas, Petrélecs y Energia.

g) Por dos representantes del Presidente de la Republica.

h) Por dos representantes de la. Asamblea del Departa-
mento elegidos de su seno.

Articulo 8° Ademds de las funciones asignadas en el
Decreto 760 de 1968, la Junta Directiva de.la Corporacion
Nacional para el Desarrolle del -Chocoé tendra las siguientes:

a) Reglamentar la administracion de la Corporacién fi-
jando los sistemas mAas apropiados, y creando y suprimien-
do los cargos y remuneraciones que exija la buena marcha
de la Corporacion. -

b) "Estudiar y aprobar el presupuesto de la Corporacién.

c) Autorizar los traslados presupuestales que le propon-
ga el Gerente de la Corporacion.

d) Autorizar previamente al Plesniente de la Corpora-
cion para adquirir compromisos cuyo valor sea superior a
cien mil pesos ($ 100.000) moneda -corriente.

e) Coordinar la gestién de las Regionales Sectoriales de
las entidades descentralizadas de caracter nacional.

1) Promover y canalizar el crédito publico y privado den-
tro del Departamento del Choco.

g) Participar en las sociedades mixtas y corporaciones
gue crea convenientes, estimular su constitucién y apoyar
su financiamiento.

h) Las demds que se le sefialen en esta ley 0 en el regla-
mento.

Articulo 9° El Presidente de la Corporacién Nacional para
el Desarrollo del Chocé sera de libre nombramiento y re-
mocion del Presidente de la Republica.

Articulo 10. Para ser Presidente de la Corporacién Nacio-
nal para el Desarrollo del Chocé se requiere:

“a) Haber adquirido titulo superior en alguna de las pro-
fesiones que sefiale el reglamento.

b) Haber ejercido la profesion- respectiva en la forma
dispuesta en el reglamento de la presente ley, por un lapso
no inferior a cinco (5) anos.

¢) No haber sido condenado a pena privativa de la liber-
tad, o haber sido rehabilitado.

Artlculo 11. Suprlmense las limitaciones que en materia
de delegaciones previas establece el Decreto-ley 760 de 1968
respecto de la Corporacién Nacional para el Desarrollo del
Choco, y en consecuencia tal entidad podra, a partir de la
vigencia de la presente ley, ejercer cualquiera de sus fun-
ciones legales y 1eglamentarias sin aquella’ condicion,

Articulo 12. Bsta ley rige desde su sancion.

Presentado a consideracién del honorable Senado de la
Republica en su sesién de la fecha, por el suscrito Senador,

Jorge Tadeo Lozano.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

Nos hemos permitido presentar en este proyecto algunas
iniciativas que contribuyen a racionalizar, comiplementar y

armonizar los servicios que la Nacidn esta prestando al De-
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partamento del Chocé a través de las entidades descentrali-
Zadas; y tienen el objeto, ademés, de darle a dicha gestion
oficial la importancia que la regién requiere.

Recientementz hemos escuchado con complacencia ma-
nifestaciones oficiales respecto de la necesidad de una efec-
tiva descentralizacién de la actividad del ejecutivo nacional,
y principalmente la idea de radicar en zonas del pais dife-
rentes de Bogota, la sede o domicilio principal de algunos
establecimientos publicos del orden nacional, para ubicar-
los en lugares en los cuales sus funciones puedan ejecutarse
con mayor eficiencia y- productividad social.

Nosotros, anticipandonos a la tradicional “minusvalia” de

que se nos ha hecho objeto desde el Ejécutivo hace tantos
lustros, hemos ensayado en este proyécto la constitucion
de unas Regionales Sectoriales, que habran de funcionaf a
nivel departamental dentro del Chocd, con categoria y fun-
ciones no inferiores a las regionales ordinarias de mayor
jerarquia que operan en el resto del pais.
- El proyecto incluye cinco grandes Sectores que confor-
marian cada Regicnal, asi: El Agropecuario, el de Salud, el
Educativo, el de Fomento y Obras Publicas y el de .Minas,
Petroleo y Energia, integrado por los establecimientos publi-
cos afines a cada una de dichas actividades.

En cada Regional Sectorial se crea un Comité de Tra-
bajo con el objeto de coordinar internamente las finalida-
des y objetives de los distintos BEstablecimientos Publicos
vinculados al mismo y de aprobar los programas que deberan
desarrollar dentro del Depaltamemo del Choco.

Este tipo de organizacién propicia la ejecucién armonica
e implementada de las funciones correspondientes a los dis-
tintos institutos, corporacionss y empresas vinculadas a
cada uno de los Sectores, meta esta que no habia sido lo-
grada con los ensayos no institucionalizados realizados hasta
ahora en algunas sessiones del pais.

Con la medida aludida se logra también oto1gar1e jerar-
quia a la gestién de las entidades descentralizadas de la
Nacién dentro del Departamento del Choco, venida a menos
desde la fundacién de tales organismos. En efecto, en el
Departamento del Chocéd estan funcionando oficinas de cuar-
ta o quinta categoria dependientes de los Institutos Descen-
tralizados, Corporaciones y Empresas Industriales y Comer-
ciales del Estado, adscritas en la casi totalidad de los casos
a Regionales con sede en Antioquia y el Valle del Cauca. Es-
te fendémeno ha producido un significativo entrabamiento
administrativo y una desatencion brotuberante respecto de
las necesidades acuciantes del Chocé.

Como los Presupuestos Regionales son proyectados y eje-

cutados desde la sede principal de estas dependencias, es
natural que ellas mengilien las partidas con destino al Cho-
cé en provecho de los Departamentos sedes.
" La integraciéon en Regionales Sectoriales va a producir re-
corte en los gastos de funcionamiento de los establecimientos
descentralizados que concurriran a cada Sector, o por lo
menos dichos gastos no se incrementaran, debido -a que se
suprimiran fenémenos como la duplicidad de funciones en
algunas zonas administrativas y técnicas.

Se establecen requisitos para ser Directores de las .Re-
gionales, cuyo objetivo es el de procurar una alta calificacién
técnica de las personas que hablan de orientar los progra-
mas Sectoriales.

Como complemento indispensable el proyecto incluye, una
reorganizacién de la Corporacién Nacional para el Desarro-
llo del Chocé, modificando el Decreto-ley 760 de 1968, en
los” siguientes aspectos:

1) La Junta anterior, integrada en su mayoria por Mi-
nistros de Estado y con funcionamiento légico en Bogota,
es reemplazada por una Junta Directiva constituida por los
Directores de las Regionales Sectoriales a que antes se hizo
alusién por el Gobernador del Departamento, por dos repre-
sentantes del Presidente de la Republica y por dos de la
Asamblea Departamental del Chocé. Esta medida consti-
tuye a la Corporacion en el organismo coordinador de todos
los programas que el Estado, a nivel nacional y departamen-
tal, pretenda desarrollar dentro del territorio .del Departa-
mento del Chocd, con un ostensible provecho en materia de
racionalizacién y economia de los mecanismos administrati-
vos destinados al crecimiento equilibrado del Departamento.

2) Se asigna a la Junta Directiva las funciones que ‘en
el Decreto 760 de 1968 tenia un Comité Ejecutivo que, si
antes se lo consideré inutil porque nunca fue constituido
formalmente, con la nueva modalidad prevista en el pro-
yecto tal Comité es a todas luces redundante. Ademis se
incluyen nuevas funciones como las de coordinar a las Re-
gionales "Sectoriales, promover y canalizar el crédito pu-
blico y privado en el Chocé y participar-en las Sociedades
mixta y Corporaciones .que creyere conveniente.

3) Se establecen condiciones para ser Presidente de la
Corporacién, con el objeto de llevar a tal posicién personas
de aquilatadas virtudes intelectuales y morales.

4) Por ultimo se conserva la libre determinacién del Pre-
sidente de la Republica para remover al Gerente de la Cor-
poramon pero también se incluye la posibilidad de tal re-
mocién mediante la fmmulacmn de cargos por el Goberna-
dor del Departamento, como una manera de, evitar la cons-
titucién de Reptiblicas independientes de la direccion admi-
nistrativa del Gobernador, en organismos cuyo objeto es
precisamente desarrollar actividades en la jurisdiccion po-
litico-administrativa de este. Se incluye el eriterio, con es-
ta misma orientacién, de que la "escogencia del Presidente
de la Corporacién debe realizarse por el Presidente de la
Republica de terna que pase el Gobernador del Departa-
mento. )

Jorge Tadeo Lozano,
Senador.

Bogota, D.E., agosto 29 de 1975.
Senado de la Republica, Secretai-ia General.

Senor Presidente:

Con ¢l objeto de que usted proceda a repartir el proyecto
de ley numero 45 de 1975 “por la cual se dictan normas so-
bre servicios descentralizados de la Nacién en el Departa-
mento del Chocé y se modifica el Decreto-ley 760 de 1968
que ered la Corporacién Nacional para el .Desarrollo del

' porcional de los partldos
Jen virtud de los acuerdos politicos constitucionalizados, lla-

ANALES DEL CONGRESO

Chocg”, me permito pasar al despacho el expediente de
la mencionada iniciativa, la que fue presentada en a
sesién plenaria del dia veintiocho de los corrientes por el
honorable Senador Jorge Tadeo Lozano. La materia de que
trata el anterior proyecto es de la competencia de Comisidn
Octava Constitucional Permanente.

. Amaury Guerrero,

. Secretario General,

Presidencia del Senado de la Repubhca Bogota, D.E,,
agosto 29, 1975,

De conformidad con el informe de 1d Secretaria dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision
Octava Constitucional Permanente, para la cual se harar
las anotaciones de rigor y se enviara el mencionado pro-
yectg a la Imprenta Nacional, con el fin de que sea publi-
cado en los Anales del Conwreso

v

Cumplase. -

El Vicepresidente,
Edmundo Loépez Goémez.

El Secretario General,
Amaury Guerrerag.

FROYECTO DE LEY NUMERO 46 DE 1975

por el cual se desarrolla-y reglamenta el articulo 173 de
la Constitucion Nacional.

El Congreso de Colombia
]jEC:RETA:

Articulo 1° La Corte Suprema al elegir Magistrados de
Tribunal, el Presidente al nombrar Fiscales. de Tribu-
nales y el Procurador al nombrar Fiscales de los Juzgados-
tendran como base la proporcion en que estén representa-
dos los partidos politicos en la respectiva Asamblea Depar-
tamental.

Articulo 2° Para los efectos del articulo anterior y a fin—
de asegurar la representacién proporcional de los partidos,
verificados los’ escrutinios de cada eleccién de Diputados a
las Asambleas Departamentales, la Corte Electoral pasara
tanto a la Corte Suprema de Justicia, como al Presidente de
la Reptblica y al Procurador Genelal de la Nacidn el acta
final de los escrutinios de cada Asamblea Departamental,
precisando la proporcién en que estdn representados los
partidos a fin de que sobre dichos resultades la Corte Su-
prema elija los Magistrados de Tribunal, el presidente "
nomhre Fiscales de Tribunales y el Procurador nombre Fis-
cales de los Juzgados.

Articulo 3° La presente ley rige a partir de su sancién.

Présentada a la consideracién del honorable Senado de
la Republica por el suscrito Senador,

Leonardo César Tafur Gonzilez.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefor Presidente, honorables Senadores:

Tengo la honra de proponer al Senado un proyecta de
ley por el cual se desarrolla y reglamenta el articulo 173
de la Constitucién Nacional que establece que la Corte Su-
prema al elegir Magistrados de Tribunal, el PresSidente al
nombrar Fiscales de Tribunales, y el Procurador al nombrar
Fiscales de los Juzgades tendran como base la proporcién
en que estén representados los partidos politicos en la res-
pectiva Asamblea Departamental. .

Para los efectos del articulo anterior y a fm de asegurar
la representaciéon proporcional de-los partidos, verificados
los escrutinios de cada eleccién de Diputados a las Asam-
bleas Departamentales, .la Corte Electoral pasara tanto a
la Corte Suprema de Justicia, al Presidente de la Rept-
blica y al Procurador General de la Nacién, el acta final
de los escrutinios de cada Asamblea Departamental preci-
sando la proporcién en que estén representados los parti
a fin de que sobre dichos resultados la Corte Suprema elfja
los magistrados de Tribunal, el Presidente: nombre Fisca-~
les de Tribunales y el Ploculador nombre Flscales de los
Juzgados.

Restrablecida la normahdad institucional, corresponde al

Congreso velar por el pleno ejercicio de la organizacion de-

mocratica, y rescatar sus derechos y privilegios, que abdica-
ra transitmiamente en aras de la reconquista de la paz y-
convivencia c1udadanas durante el transito del Frente Na-
cional.

A raiz del entend1m1ento de los partidos y como punto de
partida para el restablecimiento democritico se aprobéd la
reforma constitucional del plsbiscito de 1° de diciembre de
1957 a propuesta de la Junta Militar de Gobierno, inter-
pretando la opinién nacional expresada en los acuerdos
suscritos por los partidos politicos de conformidad con el
texto indivisible sometido a la consideracién de los colom-
bianos fundado en tres cuestiones fundamentales: la alter-
nacién, ia paridad y la votacién coalificada. .

Es necesario reestructurar totalmente la fisonomia de-

mocratica de nuestras instituciones, por cuanto que en &

materia judicial, es principio esencial que el pueblo se dé
sus propios Jueces directa o indirectamente pero reflejando
la realidad nacional, y asegurando la representacién pro-
consagrada en la Constitucion

mados al desmonte de las instituciones del Frente Nacional.

- Encontrandose pendiente de desarrollar y reglamentar el
articulo 173 de la Constitucién Nacional; circunstancias que
ha motivado la desatencién de la norma constitucional, he
creido conveniente someter a la consideracién del honoxa-_
ble Senado el proyecto de ley que desarrolla y reglamenta

Mz
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la disposicion constitucional, a fin de que se de plena vi-
gencia a la misma.

Seflor Presidente, honorables Senadores,

Leonardo César- Tafur Gonzilez,
Bogota, D.E., agosto 29 de 1975.
Senado de la Republica, Secretaria General.

eflor Presidente:
Py _S

Con el objeto de que usted proceda a repartir el proyecto
de ley numero 46 de 1975 “por el cual se desarrolla y regla-
menta el articulo 173 de la Constitucién Nacional”, me
permito pasar al despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, la que fue presentada en la sesiéon del dia 28 de
los corrientes por el honorabhle Senador Leonardo César
Tafur Gonzilez. La materia de que trata el anterior pro-
yecto es de la competencia de la Comisién Primera Cons-
titucional Permanente.

Amaury Guerrero,

A Secretario General.

Presidencia del Senado de la Republica, Bogota, D.E,,
agosto 29 de 1975.

o )

- De conformidad con el informe de la Secretaria dese por
repartido el proyecto de la referencia de la Comisién Pri-
mera Constitucional Permanente para lo cual se haran las
anotaciones de rigor y se enviard el mencionado proyecto
a la Imprenta Nacional con el fin de que sea puhlicade en
Jos Anales del Congreso.

Cumplase.

El Vicepresidente,
Edmunde Ldpez Gdmez,
El Secretario Genéral,
Amaury Guerrero.

PROYECTO DE LEY NUMERO 47 DE 1875

por Ia cual se dictan normas sobre Planeacién
Departamental, Intendencial, Comisarial y Municipal.

t El

- ' CAPITULO 1.

Congreso de Colombia,

Decreta: -

De la Planeacién Departamental.

Articulo 1° Para los fines de la planeacion departamen-
tal, el area de planeacion serd la comprendida dentro de
los limites de cada Departamento.

Articulo 2° En los Departamentos se crearan consejos y
oficinas departamentales de planeacién, como organismos
asesores de! Gobierno departamental, los cuales en su or-
ganizacion y funcionamiento se someteran a las prescrip-
ciones del presente capitulo. - :

~g? Articulo 3° Las oficinas de planeacién departamental
 {endréan como objetivo la busqueda de las condiciones 6p-
timas para el desarrcllo ordenado de los Departamentos en
sus aspectos fisico, econdmico, social y administrativo. Pa-
ra tal efecto, elaboraran planes y programas de desarrollo
de acuerdo a las politicas nacionales de desarrollo regional

¥y urbano.

Articulo 4° El Departamento Nacional de Planeacion sera
el organismo consultor y asesor de las. oficinas departa-
mentales de planeacién y recomendaria las normas que
deben seguir dichas oficinas para la preparacion de los
planes y programas de desarrollo.

Paragrafo., El Departamento Nacional de Planeacion es-
tudiarda y evaluara los planes de desarrolle departamental
y emitird concepto sobre ellos, el cual sera tenido en cuenta
por las oficinas departamentales de planeaciéon para la
formulacién de sus planes de desarrollo.

Articulo 5° Las oficinas de planeacion departamental par-
~S5aEprdn en la elaboracién de los proyectos de planes y
~» programas de los organismos descentralizedos y demas en-

tidades publicas nacionales, departamentales y municipa~-
les, con el fin de coordinarlos e integrarlos con el plan
general de desarrollo del Departamento.

Paragrafo. Los orgahismos descentralizados del orden na-
cional y las entidades publicas departamentales y munici-
pales coordinaran con las respectivas oficinas de planea-
cién departamental, 1os planes y programas que incidan en
en- el desarrollo del Departamento.

Para tales efectos, los directores de planeacién departa-
mental formaran parte de las juntas directivas seccionales
de las entidades nacionales. departamentales y municipales
que funcionen en el Departamento. .

Articulo 62 El consejo departamental de planeacién es-
tara integrado por:

a. El Gobernador del -Departamento, quien lo presidira;

b. El Secretario de Hacienda o quien haga sus veces, y
otro secretario mas, designado por el Gohernador de dis-
tinta filiacién politica;

.at Dos Diputados de la Asamblea miembros de la Comi-
-7 sion del Plan, quienes actuaran para el periodo gue fue-
ron elegidos como Diputados;

d. Un representante del sector laboral y un representan-
te de la produccion, designados en la forma qgue determine
el reglamento de esta ley, con voz y voto;

e. Los representantes de las entidades publicas nacio-
nales y departamentales cuando se traten asuntos de su
competencia, con voz pero sin voto y mediante citacién
que para cada caso les haga el Gobernador;

f. El director de la oficina de planeacién departamental,
guien actuara cemo secretario técnico del consejo, con voz
pero sin voto,

Pardgrafo. Los Senadores y Representantes en ejercicio
tendran voz en el consejo departamental de planeacion.

Articulo 7° Corresponde a los consejos departamentales
de planeacion:

a .~ Estudiar y recomendar para adopcién por el Gobiermo
departamental, las directrices que sirvan de base para la
elaboraciéon de los planes y programas de desarrollo, de
acuerdo a las politicas nacionales de desarrollo regional y
urbano; . :

b. Estudiar y recomendar al Gobierno departamental, pa-
ra que sean sometidos a la Asamblea, los planes y progra-
mas que le presentz la oficina de planeacion del Departa-
mento y las medidas necesarias para su ejecucion;

c. Estudiar y evaluar los proyectos de planes y progra-
mas de los organismos descentralizados del orden nacional
vy las entidades publicas departamentales y municipales,
para definir su conveniencia ¢ prioridad, en lo que a com-
petencia departamental se refiere y proponer la integra-

.cién de dichos planes y programas sectoriales al plan gene=

ral del Departamento; .

d. Conocer y juzgar a través de los informes periédicos y
ocasionales que le presente la secretaria iécnica, el estado
de ejecucién de los planes, programas y proyectos y reco-
mendar las medidas que deben adoptarse para su cumpli-
miento y ajuste; - )

e. Estudiar y conceptuar sobre el proyecto de presupues-
to anual de inversiohes que el Gobierno departamental de-
he presentar a consideracion de la Asamblea,

Paragrafo. Los consejos departamentales de planeaciéon
se reunirdan ordinariamente cada treinta (30) dias o en
forma extraordinaria cuando sean convocados por el Go-
bernador. -

Articulo 8° Las oficinas de planeacién departamental es-
taran adscritas al despacho del Gobernador del Departa-
mento. Seran las entidades asesoras del Gobernador, con-
sultoras de las Asambleas y velaran por la continuidad de
los planes, programas y proyectos de desarrollo departa-
mental.

Articulo 89 Son funciones de la oficina de planeacién de-
partamental: :

a. Elaborar los planes y programas de desarrollo econé-
mico y social y de obras publicas del Departamento, de
acuerdo con las directrices del desarrollo nacional y regio-
nal, con indicacién de las medidas, recursos e inversiones
necesarios para su ejecucion, y presentarios al consejo de-
partamental de planeacién para su estudio y concepto;

h. Evaluar los resultados y la ejecucion de los mismos y
proponer los ajustes y modificaciones que fueren necesa-
rios;

c. Estudiar y rendir concepto al consejo de planeacién
sobre los planes y programas sectoriales que se propongan
desarrollar en el Departamento los organismos descentra-
lizados del orden nacional y departamental, con el fin de
incorp_orafr]os al p'an general de desarrollo del Departa-
mento. Para tal efecto Jas oficinas de planeacién departa-
mental deberan coordinar con las oficinas de planeacion
de las entidades antes mencionadas la preparacién de di-
chos planes y programas;

d. Prestar asistencia técnica a los Mumnicipios del Depar-
tamento en lo relativo a la planeacién, administracién y
financiamiento de su desarrcllo, en coordinacién con las
actividades que en este campo adelante el Departamento
Nacional de Planeacion;

e. Asesorar a las entidades publicas departamentales y
municipales, en la elaboracion de sus planes, programas y
proyectos de inversion y de ohras publicas;

f. Emitir concepto previo sobre los estudios que proyec-
te contratar tanto la administracién departamental como
las administraciones municipales; )

g. Dar concepto previo a la iniciacidn de negociaciones
de crédito para inversién por parte de las entidades publi-
cas departamentales;

h. Elahorar los estudios que se consideren necesarios pa-
ra la buena marcha de la administracion departamental;

i. Preparar en colaboracién con la Secretaria de Hacien-
da o la dependencia que haga sus veces el presupuesto de
rentas y gastos del- Departamento y elaborar e! presupuesto
de inversiones;

j. Revisar y actualizar periédicamente los planes y pro-
gramas del Departamento y proponer los ajustes y posibles
cambios en las politicas de desarvollo;

k. Llevar las estadisticas que sirvan de base para la ela-
boracién de los planes de ‘desarrollo departamental o velar
porque éstas se lleven en las entidades competentes;

1. Las- demdas que les sefialen las autoridades competen-
tes. .

Articulo 10. Las oficinas departamentales de planeacién
deberan tomar en cuenta las iniciativas que sometan a su
estudio las entidades metropolitanas ¢ municipales de pla-
neacién, con el fin de elaborar los planes departamentales
y analizarlos respecto de su concordancia con los planes
nacionales y departamentales de desarrollo.

Articulo 11. Las oficinas de planeacion departamental en
coordinacién ceon las entidades competentes y con la par-

‘ticipacién real de la comunidad, llevaran a cabo estudics

de desarrollo del sector rural, buscando el mejor aprove-
chamiento de las condiciones del campo vy la integracién
urbanoc-rural de los ‘servicios y actividades econdmicas.

Articulo 12. Las oficinas departamentales de planeacién
seran las coordinadoras de los proyectos de integracién dé
servicios en el area rural que se desarrollen en los respec-
tivos Departamentos. Igualmente y con la participacién de
las entidades nacionales, departamentales y locales y de
los organismos de hase constituidos por la comunidad,
tendran responsabilidad sobre la programacion de los pro-
yectos que deberan ser estudiados y aprobados por el Con-
sejo Nacional de Desarrollo Rural ¢ qguieén haga sus veces.

Articulo 13. Las oficinas de planeacion departamental,
deberan funcionar coordinadas con los organismos muni-
cipales de planeacién, con el objeto de realizar estudios in-
tegrales, tanto en los distintos centros poblados como de
sus zonas de influencia.

Paragrafo. El Departamento Nacional de Planeacién es
el encargado de proponer el esquema de regiones para la
planeacién en el pais, teniendo en cuenta los trabajos e
investigaciones de que habla el presente articulo.

Ariiculo 14. El Departaments Wacional de Planeacion
coordinaré a través de ias respectivas oficinas de planeacién
departamental, la formulacién y ejecucién de programas
y proyectos de desarrollo de heneficic comin do areas geo-
graficas continuas formadas por dos o mds Departameintos
veeinos. '

Parggrafo. Para la coordinacién de ta'es programas o
‘proyectas los Depattamentos involucsados ‘podiin nom-
brar un comité encargado de esta coordingcién y una sede
para ésta, que se encontrard en alguno de ellos.

Articulo 15. Para ocupar el carge de dircctor de la ofi-
cina de planeacion departamental, se reqguiere titulo profe-
sional y experiencia minima de dss «2) 4fios en la planea-
cién del desarrolio, que se acreditardn segun lo disponga el
decreto reglamentario.

Paragrafo. Para el cargo de director de la oficina de
planeacién departamental se tendran en cuenta especial-
mente profesionales en las siguientes disciplinas: econo-
mia, ingenieria civil, arquitcctes, urbanistas, administrado-
res y planificadores.

CAPITULQ 1II.
De la Planeaciéon Interidencial y Comisarial.

Articulo 16. Se creardn en las Intendencias y Comisarias
las respectivas oficinas intendenciales y comisariales de
planeacion, en la forma, con los reguisitos y funciones que
se establecen para los departamentales.

Paragrafo. E]l Ministerio de Gobierno estahlecera en for-
ma oportuna el cumplimiento’ del presente articulo; hasta
tanto, la funcién planificadora en las Intendencias y Cao-
misarias se regirda de acuerdo a los sefalado en el Decreto
extraordinario nimero 659 dz ahril 16 de 1974, reorganico
del Ministerio de Gobierno.

Articulo 17. El Ministerio de Gobierno dirigira las ofici-
nas de planeacién intendenciales y comisariales y el De-
partamento Nacjonal de Planeacién servira como organis-
mo consu'tor y asesor de dichas oficinas.

CAPITULQ III,
De la Planeacién Municipal.

Articulo 18. Para los fines de la planzacién municipal, el
4rea de la p'aneacion sera la comprendida dentro de los
limites de cada Municipio.

Articulo 13. Los Municipics cuya poblacién en 'a cabece-
ra municipal exceda -de 20.000 habitantes, segun el tltimo
cense, lendran como organismos de planeacion una junia
y una oficina de planeacién municipal.

Paragrafo. Se incluyen deniro de la disposicion anterior
los Munigipios que sean capitales de Departamento aun-
Ggue no llenen los requisitos de la poblacién minima exigi-
da, igualmente los Municipios que .sean capitales de In-
tendencias y Comisarias, salve gue no dispongan de recur-
fos financiercs y técnicos suficientes, caso en ¢l cual la
funcién planificadora sera desempenada por la .Direcciéon
General de Intendencias y Comisarias del Ministerig de
Gobhierno. '

Articulo 20. Los Municipios cuya poblacién en la cabe-
cera municipal sea mayor de 5.000 habitantes y menor de
20.000 habitantes, segiin el Gltimo censo, tendrd una junta
municipal de planeacion.

Paragrafo. Los Municipios a que se refiere el presente
articulo tendran ademdis una oficina de planeacién cuando-
por su importancia econdmica y €l monto de sus recursos
fiscales, asi 16 requieran, a juicio de la oficina de planea-
cién departamental.

Articulo 21. Los Municipios cuya poblacién en la cabe-
cera municipal sea inferior a 5.08¢ habitantes seran ase-
sorados para los fines de ta presente ley, directamente por
las oficinas de planeacion departamental.

Articulo 22. Los organismos municipales de planeacion
tendran como objetivo la husqueda de las condiciones op-
timas para el desarrollo ordenado de los Municipios en sus
aspectos fisico, econdmico. soeizl y administrativo. Para
tal efecto elaboraran con la real participacion de la comu-
nidad, planes y programas de desarrollo de acuerdo a las
politicas nacionales de desarrel'o regional y urbano.

Articulo 23. La oficina de plancacién departamental y
c¢l Departamento Nacional de Planeacién actuardn como
organismos consultores y asesores de las oficinas munici-
pales de planeacién y recomendarin las normas que deban
seguir dichas oficinas para la elaboracién de 105 planes y
programas de desarrollo. :

Parggrafo. Las oficinas departamentales de planeacion
estudiaran y evaluaran los planes de desarrollo municipal
y emitirdn concepto sobre ellos, ¢! cual sera tenido en cuen-
ta por las oficinas municipales de planeacién para la for-
mulacién de sus planes de desarrollo.

Articulo 24. Las oficinas de planeacién municipal parti-
ciparan en la elaboracién de los planes y programas de los
organismos descentralizados del orden nacional que ope-
ren en el Municipio y de las entidades publicas departa-
mentales y municipales, con €l fin de coordinarles e inte-
grarlos con el plan general de aesarrolio ds] Municipio.

Paragrafo 1° Para tales efectos, los directores dé pla-
neacién ‘municipal formaran parte de las juntas directivas
locales de las entidades nacionales. departamentales y -mu-
nicipales que funcionen en el Municipio,

Pardgrafo 2° Las entidades publicas coordinaran con Ja
Direccién General de Intendencias y Comisarias los planes
Yy programas gque se propongan desarrollar en los Muniei-
pios de las Intendencias y Comisarias.

Paragrafo. Las oficinas departzmentales de planeacion
estudiaran y evaluaran los planes de desarrollo municzipal
y emitiran concepto sobre ellos, el cual sera tenido en cuen-
ta por las oficinas municipales de planeacién para la for-
mulacién de sus planes de desarrolic.

Articulo 24. Las oficinas de planeacidn muniecipal parti-
cipardn en la elaboracién de los planes y programas de los
organismos descentralizados el orden nacional que operen
en el Municipio y de las entidades pablicas departamenta-
les y municipales, con e! fin de coerdinarlos e integrarlos
c¢on €l plan general de desarrolio del RMunicipio.
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Paragrafo 1° Para tales-efectos, los directores de planea-
ci6n municipal formaran parte de 1as - juntas directivas lo-

cales. de las entidades nacionales, departamentales y mu- |

nicipales que funcionen en el Municipio.

Paragrafo 29 Las entidades publicas coordinarian con la
Direccién General- de Intendencias y Comisarfas los pla-
nes y programas que se.propongan desarrollar en los Mu-
nicipios de las Intendencias y Comisarias.

. Articulo 25. Las.juntas municipales de planeacion de que
trata -el articulo 19, estaran integradas por: .

a. El Alcalde, quien la presidira;

b. E] Secretano dé Hacienda, o gquien haga sus veces;

c. El Secretario ‘de. Obras. Publicas, o quien haga sus
veces;

d. El Director de Valorizacién;

e. Dos Consejales de la Comisién del Plan, quienes ac-
tuaran para el periodo-que fueron elegidos como Concejales;

f. El Presidente de la Junta de Accién Comunal Central
para un periodo de dos (2) afios, con VOZ pero sin voto y
podri ser reelegido;

g. Un dirigente civico nombrado por el Alcalde, para un
periodo de dos (2) afios, con voz pero sin voto.y podra ser
reelegido;

h. Los representantes de Jas entidades ptblicas naciona-
les, departamentales y municipales, cuando se “traten
asuntos de su competencia, cori voz pero sin voto, y median-
te citacion que para cada caso les haga el Alcalde.

Paragrafo El director de la oficina municipal de planea-
cion sera el secretario técnico de la junta y participara en
sus sesiones con voz pero sin voto.

Articulo 26. Las juntas municipales de planeacmn de que
trata el articulo 20 estaran integradas por:

a. Los correspondientes miembros de la Junta de Hacien-
da Municipal;

b. Dos Conce;ales de diferente filiacion politica quienes
actuaran para el pericdo que fuercn elegidos como Conce-
. jales;

! c. Kl Presidente.de la Junta de Accwn Comunal del
centro, con voz pero sin voto, para un perlodo de dos (2)
afios, y podra ser reelegldo

d. Un dirigente civico designado por el Alcalde con voz
pero sin voto, para un periodo de dos (2) afios y podra ser
reelegido.

Paragrafo. El secretario de la Junta sera nombrado por el
Alcalde.

Articulo 27. Son funciones de Tas juntas de planeacion
municipal:

a. Recomendar al Gobxemo miinicipal las directrices que
sirvan de base para la elaboracién de los planes y progra-
mas de desarrollo economico y social y de las obras pibli-

cas municipales de acuerdo a las politicas nacionales y de-.

- partamentales de desarrollo;

b. Estudiar y recomendar al Gebierno municipat para que
sean sometidos al Concejo, los planes y programas que le
presente .1a oficina de. planeacmn del Mumciplo v las me-
didas necesarias para.su ejecucion;

c. Estudiar y evaluar los planes y programas-de los or-
ganismos descenfralizados del orden nacional 'y las entida-
des publicas. departamentales y municipales, para definir
su ‘econveniencia y proponer la integracién 'de dichos planes

_ y programas sectoriales al plan general del Municipio;

d. Estudiar y conceptuar sobre el proyecto de presupues-
to anual de inversiones  que el Gobierno mumclpal plesen-
te a consideracién del Concejo;

e. Conocer y juzgar a través de los mfmmes periédicos y
ocasionales que le presente la secrétaria. técnica, el estado
de ejecucién de los planes, programas-y’ proyectos y reco-
mendar las medidas que deban adoptarse para su cumpli-
miento y ajuste: .

Paragrafo, Las juntas municipales de planeaclon se reu-
niran ordinariamente cada treinta (30) dias y extraordi-
nariamente cuando sean convocadas por el Alcalde.

‘Articulo- 28. Las oficinas de-planeacién municipal, esta-
ran adscritas al despacho .del Alcalde del Municipio y seran
las entidades asesoras-.de éste, consultoras del Concejo, y
velaran por: la cqntmmdad de los planes, p1ogramas y pro-
yectos de desarrollo municipal.

Articulo 29: Son funciones de las oficinas de planeacion
mumclpal i . \

a. Elaborar los pkme,s_\ y pmﬂl\a“mas de desarrollo econd-
mico y_social y de las obras publicas del Municipio, de
acuerdo con las orientaciones nacionales y departamenta-
les del desarrollo regional y urbano, con indicacién de las
-medidas, recursos e ijnversiones necesarios para su ejecu-
cién y presentarlos a la junta.municipal de planeacién pa-
~ra; su estudio y concepto;

b. Evaluar los resultados'y Ja ejecucion de los mismos y
proponer los ajustes necesarios;

c¢. Estudiar y rendir concepto a la junta municipal de

planeacién .sobre lgs- planes y programas sectoriales que se '

. propongan: desarrollar en el-respectivo Municipio, los or-
. ganismos descentralizados del .orden nacional y las entida~
des ‘publicas departamentales y municipales, con el {in de
incorporarlos al Plan General de Desmrollo del Municipio.
Para tal efecto, las oficinas de planeacién municipal de-
beran coordinar con las oficinas de planeacion de las en-
tidades antes mencionadas, la preparacién de dichos pla-
nes y programas;

d.  Asesorar a las entidades pubhcas municipales, en la
elaboracién de sus planes, programas y proyectos de inver-
sion y de obras publicas;

e. Presentar- para 'su estudio y concepto; a la oficina de
planeacion- del respectivo Depaltamento los contratos pa-
ra estudios que proyecten- realizar -los diferentes organis-
mos de la- administracién municipal;

f. Dar concepto plevxo a la iniciacion de.negociaciones
de crédito. para’ mversmn p01 parte de las entidades publi-
cas municipales;

g. Elaborar los estudlos que se consideren necesmxos
para la buena marcha de la administracién municipal;

h. Revisar y actualizar periédicamente los planes y pro-
gramas del Municipio con el fin de ajustarlos a los posi-
bles cambios de las politicas de desarrollo;

i. Colaborar con la Secretaria de Hacie'nda o la depen-
dencia que haga sus veces, en la preparacién del proyecto

de presupuesto de rentas y gastos del Mumclpxo y prepa-
rar el presupuesto de inversiones;

j. Coordinar la formulacién de planes. y proglamas de
desarrollo en asociacién con otros ‘Municipios vecinos, con
miras a establecer un régimen integrado de planeacién
economica, regional. subregional- y metropolitana;

X. Preparar las normas y reglamentos para la ejecucion
y camphmxento de los planes y programas de desarrolle
econdémico, social, fisico y administrativo del Municipio;

1. Llevar y cooxdmar con la oficina de planeacién depar-
tamental la elaboracién- de las estadisticas que sirvan de
base para la preparacién de planes y programas de. des-
arrollo y los sistemas de cooperacién que deban emplearse
en el Depaltamento Administrativo Nacional de Estadis-
tica;

m. Las demas que le sefialen las au’coudades compe-~
tentes. N

Articulo 30. Lios requisitos minimos exigidos para ocupar
el cargo de director de planeacién municipal serdan deter-
minados por la norma reglamentaria, de acuerdo a la ca-
tegoria de Ios Muniecipios.

CAPITULO 1V.
Disposiciones varias.

Articulo 31. Para los fines de la planeacién, los ministe~
rios, departamentos administrativos y entidades descen-
trahzadas del orden nacional, departamental y municipal
se sujetaran a lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 32: El Depaltamento nacional de Planeacién
establecera un centro de informacion orientado especial-
mente a las oficinas de planeacién departamental, Inten-
dencial, comisarial y municipal por medio del cual se las
mantendra informadas sobre los estudios de caracter na-
cional, regional y municipal que el Gobierno realice. A su
vez el centro de informacién recibirg, clasificard y redistri-
buira la informacién relativa al desarrollo de los Depar-
tamentos, Intendencias, Comisarfias y Municipios que de-
bera ser remltlda oportunamente por estos tltimos al. cen-
tro de informacion.

Articulo 33. El Departamento Admmlsm ativo Nacmnal de
Estadistica - Dane, suministrara preferencial y gratuita-
mente la 1nf01maclon que soliciten los organismos oficiales
de' planeacién departamental y municipal. De igual mane-
ra procedera con las pubhcacmnes que efectie.

Articulo 34. La presente ley rige a partir de su promul-
gacion.

Presentado a la consideracion del honorable -Senado de
la Repubhca, por el suscrito,

Corneiio Reyes, Mlmstro de Goblerno
Bogota, D. E, 2 de septiembre de, 1975

_EXPOSICION DE MOTIVOS
‘Honorables Senadoxes

Este proyecto de ley fue presentado a la consideraeion
de la honorable Camara de Representantes en septiembre
del .afio pasado. No tuvo, sin embargo, la fortuna - de que
fuese discutido. El Gobierno quiere insistir ante el honora-
ble Congreso en su estudio, en'razén de la importancia de

.sus disposiciones. - N

Las sociedades modernas discurren bajo el sxgno de la
planeacmn No es posmle concebir el desarrollo social y
ECOI}OH‘IICO de los paises sin unas normas y unos criterios
minimos que regulen el funcionamiento -de la. economia

en todos los niveles y la plena utilizacion «de los recursos |

humanos y naturales. En nuestra Constituciéni Nacional el
concepto de la planeacion “fue instltucwna]lzado desde las
reformas constitucionales de 1936 y de 1945. -Pero quizas
fue en el Acto legislativo niimero.1 de 1968 donde se hizo
mas preciso e imperativo este concepto de planeacion.’

Los ordenamientos juridicos del pais han- ido perfeccio-
mnando normas, Organismos, plocedlmxentos .destinados’. a
la preparacioén,- adopeion y ejecucién’ de: los planes y pro-
gramas de desarrolle .nacional, -incorporando toda la acti-
vidad publica dentro de umos principios: rectores de racio-
nalidad y ‘programacioén integrales. Se han defxmdo comQ
Srganos de planificacidn:

i. Bl Consego Nacional de Politica Economwa y-Social -~ |

Conpes, el maximo organismo de la administracion pibli-

ca que estudia y reglamenta, para que sean’ sometidos al’

Congreso los planes y programas de desarrollo.

2. - El Departamento Nacional de Planeacion, entidad
centra) que prepara y coordina el- plan general de desarro-
llo del pais e incorpora a éste los planes sectorlales y los
de otros niveles del Gobierno,

3. Los Ministerios y Departamentos Admmlstlatlvos en-
tidades encargadas de la planeaciéon y--coordinacién de los
diversos sectores econémicos y sociales y,: algunas veces,
de ejecutores de planes sectoriales.

4. Los establecimientos pubhcos con funcién p}mmpal-
mente ejecutora del plan nacional en sus diversos ‘aspectos.

La reforma constitucignal, al institucionalizar el proceso
de la planeacién considerd, asi mismo, que era. importan-
te integrar las diferentes regiones y Municipios del pais, y
promulgé las bases a fin de que esa necesidad pudiera
tener cumplido efecto. Dentrc de ellas menciond ' particu-
Jarmente la coordinacion ‘de todos los servicios nacionales
que a estos miveles sé prestan, y la conveniencia de pre-

parar y adoptar planes de desarrcllo econdmico y social,

como instrumentos de racionalidad en la gestion adminis-
trativa, en concordancia éstos con las ‘politicas nacionales
de desarrolio, . . g

‘Previéo ademadas la Constitucién, la creacién de consejos o
juntas como maximos cuerpos -decisorios y de coor dmacxon
de la planeacién a estos niveles,

] ployecto de ley que se ha elaborado recoge el tlabajo
de varies afios realizado por el Departamento- Nacional de
Planeaciéon, por las oficinas departamentalss y municipa-
les de planeacion y por el Ministerio de Gobierno.

" Qbjetivos.

Algunos de los ohjetivos bas 1coc; del 1)1oyecto son Ios si-
guientes:
La idea de introdueiry mecanismos de planeacion a
nivel departamental y municipal es equivalente a la idea

.del pais. Hay necesidad .de crear

'septiembre 3 de 1975.

~

de racionalizar su accion publica y privada en estos mveles
La. planeacmn serd un instrumento para buscar un
desarrollo mas integral, coordinado y coherente de las re-
giones y Municipios. Ha considerado una cobertura tanto
horizontal como vertical; es decir, se han incorporado tan-
to los sectores o diferentes servicios descentralizados de
un lado, cemo la relacién entre los varios niveles de gobxel-
no, de otlo

—Se propone un proceso de planeacion gque se alimepte

en forma continuada y  alternadamente de arriba-abajo'y -

de abajo-arriba. Esto significa en términos practicos, gue
las directrices generales del desarrollc nacional, seran ela-
boradas por Planeacién Nacional, y seran entregadas co-
me marco de referencia a los oérganos inferiores, en orden
escalonado, pero bajo un principio de complementacxon re-
ciproca.

De 1a Planeacion Departamental,

La necesidad de lograr una mejor distribuecién y aprove-
chamiento de los recursos productivos en cada una de las
diferentes areas geograficas en que estd dividido el pals,
hace necesaria la utilizacién ' de sistemas de planeacién
méas eficientes de los que actualmente existen.

Creemos que la accién regional debe estar basada en una

visibn de conjunto del territorio, a través principalmente -

de la forimulacién de planes y programas integrales de
desarvollo y dentro de los marcos generales del desarrcHo
del pais. La accion publica puede considerarse como una

suma compleja- de fusrzas y factores que no siempre tienemm -

una conveniente unidad de mando y direccién. Es necesa-
rio tender hacia un proceso de planeaciéon- regional que,
ademdas de tomar la imiciativa en la. definicién de los pla-.
nes y programas esté en capacidad de producir la integra-
cién de las fuel7as v factmes que intervienen en el des—‘

arrollo. . .

Esta es una de las principales. funcxones a que esta 11a~
mada a cumplir la oficina de planeacion departamerxtal
de iniciativa: indicando y trazande
desarrollo en consonancia con las directrices nacionales,-y
de integracién y coordinaciénn de los proyectos o progra-
mas que se realizan dentro del Departamento, por las di-
ferentes entidades del Estade, bien sean éstas de caracter
nacional o departamental.-

De la Planeacion Municipal.

las directrices del .

Dentro del proceso de planeacién que se propone insti-

tucionalizar en el proyecto, especial importancia se le ha.

dado al nivel muniecipal, dadas las caracteristicas especialesse,

de urbanizacién que presenta nuesiro pais. El proceso de
urbanizacién en Colombia es un.rete. Pero también puede
equlva]er a un motor para el desarrollo social y econdémico
mecanismos adecuados
para responder a ias necesidades de los centros urbanos.
El proyecto de ley sobre planeacion a nivel municipal
pretende basicamente. orientar las actividades de la admi-
nistracién munieipal .dentro de un proceso orgéanico, a- fin
de que se haga una utilizacién mas racional de los recur-,

sos de los Municipios y asi mismo reglamentar las. activi- -

dades .de los particulares que afectan ‘el interés de-la co-
munidad,. con el propdsito de lograr el mayor bienestar- de
ésta y asegurar el adecuado cjercicio y respeto de los de-
rechos privados.

Para alcanzar este obJetwo el desarrollo de 105 Mumu-

pios debera hacerse de.acuerdo con las politicas y. planes, - '

que dirijan los esfuerzos piiblicos y- puvados hacia la. con-,
secucién de objetivos de bienestar comun, basados dichos

planes y politicas en el' conocimiento.de los récursos de h""

localidad, de las tendencias,- deseos-que manifieste-la co-

 munidad y todo en concoxdancla desde luego, con las po-

liticas 1e010nale< vy nacionales. Tales politicas y planes se
ejecutaran por medio de planes de inversién, el Presypues-,
to municipal y reglamentos urbhanisticos.

En .cuanto se relaciona con las Jntendenmas y Comxsa-
rias, se establece la.necesidad de que en esfas secciones .del.
pais operen con las mismas funciones de las- oficinas de .
planeacién departamental, con -orientacién por parte del;
Ministerio de Gobierno y coordinacion v consultorxa del
Departamente Nacional de Planeacion.

Se ha considerado importaite Ja participacion de la co-
munidad en €] proceso de planificacion y en- la tdma de-
decisiones para e! desarrollo urbano y regional,” Por .tal -
razéon se ha establecido su -participacion en los GODSGJOS o
juntas decisorias de la p]aneacxon -

Honorables Senadores, Co p
.Cornelio Reyes,' Ministro de Gobxemo
Booota D. E, 2 de septiembre de 1975, R

Senado de la Repiiblica - Secretaria General, - o et

‘Bogota, D, E.,, septiembre 3 de 1975.
Sefior Presidente; '

Con el obJeto de que usted proceda-a repartir el Pxoyecto'

de ley numerp 47/75 “por la cual .se-dictan normas sobre
planeacién departamental, intendeneial, .¢omisarial. y .-mu-
nicipal”,
la mencionada iniciativa, la- que fue presentada en la se-

siébn plenaria del dia dOa de los corrientes, por- el.sefor-
Ministro de Gobierno doctor Cornelio Reyes. La.materia”.. -

de que trata e} anterior proyecto es. de la. Com1s16n III'
Constitucional Permanente, . .

Amaury Guerrero, Secfetario‘General

Presidencia del Senado de la Repubhca Bogota, D.'E.,

De conformidad- con el informe de 1a Secretaria dése por

repartido e! proyecto de ley de la referencia a-la Comision

IIX ' Constitucional Permanente, para lo cual se haran las

anotaciones de rigor y se enviard el mencionado. proyecto . °.

a la Imprenta Nacional con el fin de- que sea pubhcado en
los Anales del Congreso.

Cumplase.
Vicepresidente, L
Mariane Ospina Hcrnandez.
El Secretario General, s ’
. -Amaury Guerrero.

me permito pasdr al .despacho- el expedlente de’-.

r"——.
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. PROYECTO DE LEY NUMERO 48 DE 1975

por Ia cual se reglamenta la creacién y funcionamiento
de las Juntas Administradoras Locales y Iz Divisién
Territorial del Municipio.

E] Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 Con el fin de incrementar la participacién
ciudadana en la administraciéa municipal, de organizar los
difere:ites nicleos de poblacién que coexisten en las grandes
¥ mecianas concentraciones urbanas y las comunidades for-
madas e zonas rurales, v para.mejorar la prestaciéon de
los servicios puiblicos, Jos Concejos podran dividir el terri-
torio del Municipio en scctores urbanos y rurales y crear pa-
a ellos Juntas Administradoras Locales.

Los sectores municipales urbanos tendran, ademsgs, como
organo propio de administracién, un Alcalde Menor,
rurales un Corregidor.

Articulo 2° Corresponde a las Jur 1tas Administradoras
Locales promover el desarrollo cultural, social y econdémico
del sector, llevar la voceria de sus habitantes ante el Con-
cejo, 1 Alcalde y demas autoridades municipales y aten-
der a ia administracion de los asuntos de interés local y a
la gestién de servicios publicos municipales, con sujecion
a las nlormas de la presente ley y a la asignacion de fun-
ciones que les haga el respectivo Concejo Municipal.

Articulo 39 Son condiciones para crear Juntas Adminis-
tradoras de sectores rurales: .

1. Que la zona de que se trate tenga. un minimo de
30.000 habitantes segun certificacién del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica;

2. Que la Oficina de Planeacion Municipal, o en su de-
fecto, la Départamental, previo el estudio del caso, re-
comiende la creacion de la Junata;

3. Que a snlicitud, por 1o menos de 1.000 ciudadanos resi-
dentes en el sector, o del Alcalde, el Concejo dicte el
acuerdo respectivo en el que decrete su creacion y se-
fale el nombre o numero y la demarcacion del sector.

* Articulo 4¢ Son condiciones para’ crear Juatas Adminis-
tradoras de Sectores Rurales:

£, Que la zona de que se trate tenga por lo menos

3.000 habitantes segtin certificacion del Departamento
Administraitvo Nacional de Estadistica;

2. Que el sector constituya un nicleo econdémico-social
separado de la zona urbana municipal y tenga como
cabecera caserio o poblado de alguna importancia, local
adecuado para asiento de la autoridad y local para
escuela;

. Que la solicitud, por lo menos de 100 ciudadanos re-
sidentes en el sector, o a iniciativa del Alcalde, el Con-
cejo dicte el acuerdo respectivo, en el que decrete su
creacién y senale el mombre y la demarcacién del
sector.

o~

Paragrafo 1° Los s€cteres rurales se denominaran Corre-
gimientos vy llevaran tomo nombre especifico el del caserio
gue les sirva de cabecera.

Paragrafo 29 Los Coxregxmlentos que existan al momento
de entrar en vigencia la presente ley, seran dotados por
€l respectivo Concejo de una Junta Administradora Local,

- aunque el sector no llene los requisitos que para su crea-
cién se exigen.

En lo fututo todd creacién de Corregimientos debera

- sujetarse a lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 5? Las Juntas Administradoras Locales estaran

integradas asi:

a. Las de los sectores urbanos por el Alcalde Menor
del sector, quien la presidird, seis vocales principales

- v seis suplentes numéricos elegidos directamente por
los ciudadanos vecinos;

. Las de los sectores rurales por el Corregidor, quien
las presidird, y cuatro vocales principales y cuatro
suplentes numéricos elegidos directamente por los ciu-
dadanos vecinos del sector.

Paragrafo. La eleccion de miembros de las Juntas Admi-
~= -spipiradoras se hara conforme al sistema del cuociente elec-
~  toral.

Articulo 6° Los miembros de las Juntas Administradoras
Locales designadas por eleccién, tendran un periodo de dos
anos. El ejercicio de la funeidén es gratuito.

Articulo 7° Los Concejos Municipales sefialaran la fecha
en que deba tener lugar la eleccién de los miembros de las
Juntas Administradoras Locales. El Alcalde organizara el
certamen y reglamentara la eleccién, previa consulta del
proyecto de decreto al Tribunal Contencioso Administrativo
del respectivo Departamento.

Articulo 32 Las Juntas Admmxstladmas Locales sesiona-
ran e el lugar que determine el acto que las crea; se
yeuniran por derecho propio cada quince dias, en la fecha
y hora que acuerden en st reglamento y, extraordinariamen-
te, cuando sean convocadas por su Presidente o por el
AIC?lde Municipal.

Sus decisiones se adoptaran por mayoria de votos en dos
debates que tengan lugar en dia diferente, y serdn puestas
en cciocimiento del Concejo y del Alcalde del Municipio,

-~ adentro de los ocho dias siguientes a su expedicion.

Las normas sobre funcionamiento de los Concejos Muni-
cipales e incompatibilidades. establecidas para sus miembros,
son, en lo pertinente, aplicables a las Juntas Administra-
doras Locales.

Articulo 99 Las Juntas Administradoras Locales de sectores
urbanos, y en :0 pertinente las de los sectores rurales cum-
pliran, dentro del territorio de su jurisdiceién las siguientes
funcicnes que, al crearlas, deberd atribuirles el respectivo
Concejo Municipal y en todc caso se entienden incorporadas
al acto de su creacion:

1. Proveer a la constitucion de Asociaciones, de Juntas
de Accion Civil y demaés organizacicnes gque encaucen

y los

la ‘colaboracién y participacion ciudadana, en todo
cuanto sea conducente al progreso cultural y material
del sector y al bienestar de sus habitantes;

. Atender a la creacién, dolacién y conservacién de par-
ques y a la arborizacién de las calles y de las zonas
verdes;

3. Vigilar el normal y eficiente funcionamiento de los ser-

vicios publicos que se prestan en el sector;

4. Organizar lugares para la recreacién ciudadana y para

el desarrolic fisico de la juventud;

5. Crear bibiiotecas publicas y sitios para conferencias,

exhibicianes y actos culturales;

6. Atender al futicionamiento en el sector de escuelas e

institutos para la educacion elemental y ‘secundaria;

7. Proveer a la ccastruccion del centro administrative

del sector, donde fuucionen las oficinas nacionales,
cepartamentales y municipales a las que deban acudir
los ciudadanos para la optencion de servicios publicos
o el cumplimiento de sus obligaciones para cca la ad-
ministracién;

8. Dotar al sector de instalaciones publicas sanitarias, de

aseo y de alumbrado;

9. Organizar nucleos comerciales y servicios de transporte

publico; 7

Organizar centros de higiene y de servicios médicos

eratuitos o a precios modmos -

Crear establecimientos para la alfabetizacic’m de adul-

tos y la enseflanza de oficios y ocupaciones utiles;

Proveer a la vigilancia y seguridad del sector;

Administrar los servicios organizados por ellas y las

rentas, recursos e ingresos que perciba el sector por

cualquier concepto.

Adoptar proyectos y acuerdos para presentar por su

Presidente y por conducto del Alcalde Municipal a la

consideracion del respectivo Concejo.

Paragrafo. Las funciones anteriormente enumeradas que
pe1m1tdn la-colaboracion ciudadana, las realizaran las Jua-
tas Administradoras Locales con el concurso de las Juntas
de Accién Comunal y otras asociaciones civicas.

Articulo 10. Los Concejos Municipales podran, ademas,
delegar a las Juntas Administradoras Locales, entre otras,
las siguientes funciones: ’

1, Administrar servicios piblicos municipales del sector
en los términos de la delegacion que haga el Concejo
y segun los reglamentos que al efecto se expidan;

2. Administrar o vigilar la inversién de las partidas 'y
“auxilios provenientes de los presupuestos nacional, de-
partamental o muaicipal destinados a la constxuccmn
de obras publicas dentro del sector, de acuerdo con las
prescripciones de orden fiscal.

10.
11.
12.
13.

14.

Articulo 11. Incumbe, igualmente, a2 las Juntas Adminis-
tradoras Locales, para el cumplimiento de sus atribuciones:

a. Formar y aprobar anualmente el presupuesto de in-
gresos y gastos del sector, con los recursos que la Na-
cién, el Departamento o el Municipio destinen, con
el producido de los impuestos, tasas o contribuciones
creados por el Concejo Muhicipal para. el sector, o que
el Concejo le haya cedido y con los ingresos que per-
ciba por cualquier otro concepto;

. Proponer al Conzejo Municipal la creaciéon de impues-
tos, tasas o contribuciones que deban pagar los residen-
tes del sector con destino a los servicios que atienda la
Junta Administradora Local;

¢. Dictar, en asuntos de su competencia, los reglamentos

necesarios para la mejor administracion del sector.

Articulo 12. Los servicios y actividades propias de los
sectores se atenderan preferencialmente con el personal
existente en las dependencias administrativas de caracter
muiicipal o con los empleos que con esta finalidad cree
el Coucejo o propuesta del Alcalde y que el mismo Alcalde
designe. Las Juntas Administradoras Locales no podran
crear empleos, para la atencion de los servicios que son de
su competencia y con cargo a sus propios recursos, sino a
iniciativa del Alcalde Menor o del Corregidor, y cca la
aprobacion del Alcalde Municipal.

Articulo 13. Los Concejos Municipales podran’ establecer
fondos especiales o rotatorios destinados~a los planes y obras
de un sector de su territorio, los cuales seran administrados
por las.respectivas Juntas Administradoras Locales y, segia
la conveniencia, dotarlos de personeria juridica en el acto
ce su constitucion.

Articulo 14. El Alcalde Menor, en los sectores urbanos y el
Corregidor en los” sectores rurales, sera funcionario mu.i-
cipal, agente del Alcalde y ejecutor de las resoluciones de la
Junta Administradora Local.

Articulo 15. El Alcalde Menor sera desighado por ‘el Al-
calde Municipal preferencialmente de una lista -de cinco
aombres, de vecinos del sector, presentada por la Junta
Administradora Local.

La Junta enviara la lista dentro de los cinco dias si-
guientes a la fecha en que le sea solicitada por el Alcalde
Municipal y si no lo hiciere, el Alcalde podra designarlo
libremente, En todo caso los Alcaldes Meno' es son de libre
remocion del Alcalde Municipal.

Articulo 16. Son atribuciones del Alcalde Menor:

1. Ejecutar las ordenes cdel Alcalde Municipal y coordi-
nar los pregramas que se adelanten en el sector;

2. Bjecutar los acuerdes municipales en Jo tocante a su
sector y las resoluciciies gue adopte la Junta Adminis-
tradora Local;

3. Convocar las sesiones de la Junta Administradora Lo-

cal y presentar a ésta proyectos de resolucion;

4, Promover la integracion, la organizacién y el desarro-
110 de su comunidad;

5. Vigilar la prestacida de servicios, construccién de oblas
y ejecucidon de programas municipales en el sector y
dar cuenta al Alcalde de toda deficiencia, irregularidad
o demora que observe;

6. Colaborar con las Juntas de accién comunal y asocia-
ciones civicas existentes en el sector. informéandose
cde sus actividades y cooperar al buen fuincionamiento

de los servicios gue establezcan;

7. Expedir certificaciones relativas a la supervivencia, con-
ducta, situacién econdémica. o familiar, residencia y otras
circunstancias anslogas de los vecinos del sector;

8. Representar al Alcalde Municipal en los actos oficiales
a los cuales éste no concurra;

9. Actuar- como funcionario de policia de acuerdo con
las normas pertinentes, y

10. Las demas que le sefialen el Concejo Municipal o le
delegue el Alcalde.

Airticulo 17. El Corregidor serd designado por el Alcalde
Municipal, preferencialmente de una lista de tres -ombres,
de vecinos del sector, presentada por la Junta Administra-
dora Local, con observancia de lo dispuesto en esta Icy
para la designacion de Alcaldes Menores. Los Corregidores
sch de libre remocién del Alcalde Municipal y tienea las
mismas funciones dec los Alcaldes Menores.

Articule 18. Les sectores municipales son entidades pu-
blicas con personeria juridica y capacidad para tener um
patrimonio propio. Su representacion legal corresponde al
Alcalde del Municipio.

Los actos de las Juntas Administradoras TLocales y los
de los Alcaides Menores y Corregidores estan sometidos a
ta revision del Alcalde Munigipal, quien podrd revocar los
actos de los dos ultimos y pasar los primeros al Tribunal
Contenci6so Administrativo para que éste decida sobre su
constitucionalidad, legalidad, o coaformidad cca los acuer-
dos del Concejo.

Articulo 19. Esta ley rige a partir de su sancién.

Presentads a la consideracién del honorable Senado de Ja
Repiiblica, por el suscrito,

. Cornelio Reyes
Ministro de Gobierno.

Bogota, D. E., 2 de septiembre de 1975.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Hcaorables Senadores:

De nuevo trae el Gobierno a la consideracion del honorahle
Congreso este proyecto de ley. Fue presentado en septiembre
del 'afio pasado a la honorable Camara de Representantes,
pero no alcanzé a hacer transito a la preseate legislatura.

Desarrolla este proyecto dispcsiciciies de 1a Reforma Cons~
titucional de 1968. Efectivamente, el articulo 61 del Acto le-
gislativo nimero 1 de 1968, que corresponde al articule
196 de la actual Codificacién Constitucional, dispone gue
“Los Concejos podran crear Juntas Admm)stladmas Loca-
les para sectores del territorio municipal, asignandoles al-
gunas de sus funciones y sefialando su organizacion, dentro
de los limites que determine la- ley”.

Este precepto constitucional, lo0 mismo que el articulo 63
del Acto legislativo :1imero 1 de 1968, que es el articulo
198 de nuestra actual Constitucién Politica, donde se insti-
tuyen las Areas Metropolitanas y las Asoc1ac1ones de Mu-
nicipios, consulta el hecho contemporaneo nacional de Ja
formacién de grandes concentraciones urbanas y la necesi-
dad de establecer en su administracion sistemas diferentes
a los establecidos en la Ccastituecion de 1886. Los Municipics
representaban, entonces, ntcleds socio-econdmicos indepen-
dientes y homogéneos, en vez de los grandes complejos ur-
banisticos actuales o de la identificacié.l de grupos de Mu-
nicipios con problemas afiaes.

Considerada en su contenido doctrinario nuestra Consti-
tucién sigue en esta norma la teadencia del Derecho Pa-
blico contempordneo que encucntra en la descentralizacion
administrativa el contrapeso natural a la jerarquizaciém
del poder politico y procedimiento idéneo y necesario para
democratizar la gestion publica, al poner en manos del
ciudadano las decisiones colectivas que mas le afectan y
circundan, como son las que determinan las condiciones
de su vida ordinaria.

El proyecto de ley es desarrollo de los principios constitu-
cionales anotados y se¢ orienta a estructurar la efectiva
y adecuada participacién del eciudadano en el Gobierno local
y a corregir el alejamiento progresivo a que lo somete la
organizacion politica actual, en las ciudades de mayor im-
portancia.

Reconoce el proyecto, ademas, una realidad social, igne-
rada en la antigua legislacién, la coexistencia en los gran-
ces conglomerados de nucleos o vecindarios indepeacietes
unos de otres que crean intereses comunes y vinculos ce
solidaridad, formaciones suburbanas que en la organiza-
ciéa interna del Municipio es indispensable - utilizar come
fuente de colaboracién ciudadana y asiento de la adnii-
nistracién local.

Como aspectos principales de la reglamentacion que con-
tiene el proyecto, pueden senalarse:’

1. S¢ adopta una organizacion hasica y uniforme de lcs
sectores municipales, a fin de que su creacion obedezca
al mismo concepto en todos los Municipios.

2. Se estructurdn los sectores como auténticas unidaccs
administrativas, detadas de los medios juridicos y de
10s recurses financieros que les permitan la eficieric
administracién del sector, pero preservando la unid:d
del Municipio, las competencias del Concejo, la jeray-
quia del Alcalde y evitando la proliferacién burocié-
tica;

3. Las competenmas administrativas de las Juntas
refieres fundamentalmente a los aspectos de Imencr
interés local en el sector que solo afectan a sus hakti-
tantes vy a su colaboraciéa en los servicios de iuteres
municipal;

4. Los sectores municipales se dividen ea-urbanos y ru-
rales; su organizacion cbedece al mismo criteric pevg
con las modalidades que imponen las circunstancics
diferentes de cada categoria;

Acemids. de las Juntas Administredoras, los sectores ur-
banos tienea como érvuo propio de administracion, vn
Alealde Menor, y los rurales, un Corregidor.

5. Las Juntas Admimstradoras son de eleccién populer;

KXs)

o el cumplimicato de sus funciones deben huscar la
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colaboracion ciudadana y utilizar las asociaciones civi-

. cas existentes;

6. El Alcalde Menor, en los sectores urbanos, y el Colre-
gidor en los rurales, es funcionario municipal, repre-
sentante del Alcalde, de su libre remocién y preside
la Junéa Administradora;

7. El nombramiento del Alcalde Menor y del Corregidor
lo hace el Alcalde Municipal preferencialmente de
listas de vecinos del sector que l& presenta la Juata
Administradora, procedimiento que desarrolla aun mas
la palticipacién ciudadana en la administracién local.
El Alcalde Menor y el Corregidor estan sometidos al
poder jerarguico del Alcalde, quien puede revocar sus
actos y removerlos libremente.

Las demas disposiciones del proyecto scn desarrollo de
las orientaciones anotadas, y no requieren comentario adi-
cional, ) .

Honorables Senadores, :
: : Cornelio Reyes,
Ministro de Gobierno.

Bogota D. E 2 de septiembre de 1975.

Bogota, D. E,, septiembre 3 de 1975. _
Scnado de 1a Republica. - Secretaria Geaeral.
Senor Presidente: L
Con el gbjeto .de que usted proceda-a repartir el proyecto
de ley numero 48/75 ‘por la cual se reglamenta la creacion
y funcionamientc de las Juntas . Administradoras Locales y
la Divisién Territorial del Municipio”, me permito pasar
al despacho el expediente de la mencionada iniciativa, la
que fue presentada en la sesién plenaria del dia dos de los
corrientes por el sefior Ministro de Gobierno Cornelio Reyes.
La materia de que trata el anterior proyectc es de la com-
petencia de Ja Comisién Tercera Constitucicnzl Permanente.

Amaury Guerrero,
Secretario General.

Presidencia. del Senaco de la Republica. - Bogots, D. E.,
septiembre 3 de 1975,

De conformidad con el informe de la Secretaria dese por
"repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién
Tercera Constitucional Permaneite, para lo cual se harar
las anotaciones de rigor y se enviard el mencionado pro-
yecto 2 la Imprenta Nacional con el fin de que sea publi-
cado, en los Anales del Congreso.

Cimplase.

El Vicepresidente,
MARIANO OSPINA HERNANDEZ
El Secretario General, -

- . Amaury Guerrero.

PROYECTO DE LEY NUMERO 49 DE 1975 -
por la cual se dictan normmas sobre Policia Laboral.

El Congreso ce Colombia
DECRETA: o

Articulo 19 El Ministror de Trabajo y Seguridad Social
ejercera e€n todo el ierritorio nacicnal el poder de Policia
Laboral. en las mateuas, fonnas y términos senalados en
la presente ley.

Articulo 2¥ wn ejercicio de la- funcidén policivo- lab01a1 el
Ministro de Trabajo y Seguridad Social tendra las mgulentes
atribuciones generales: - .

a) Realizar inspecciones por motives laborales -en-todas
las empresas, entidades y establecimientos publicos o pri-
vades, gue funcienen en el pais, a cuyo servicio labore por
lo menos un -trabajador o empleado.

b) Establecer requisitos de comprobacién y contrdl de cum-
plimiento de.las dispcsiciones laborales.

,¢) Establecer tipos y escalas de sanciones por incumpli-
micntc de las normas laborales, conforme a. las plev1s1o*1es
de la pressnte ley.

d) Aplicar las sanciones correspondientes.

A1t1culo 3% El Ministerio de Trabajo llevara un 1eglst10
de inspecciones o infracciones y adoptara un régimen cen-
tralizado de compllacmn de datos estachstlcos debldamc.lte
actualizado

Articulo. ) Los agentns de servicio de inspeccién del Mi-
nisterie’ de Trabajo estaran facultados para:

a) Inspeccionar de oficio o a peticion de parte las em-
presas, entidades o establecmnentos publicos 0 privados,
que funcionen en el pais.

b) Entrar .libremente. y sin notificacién previa en- los
lugares donde se realizan. tareas sujetas a inspeccion, en las
horas del dia y de la noche.

¢) Enfrar de dia en cualquier lugar, cuando tengan mo-
tivos razonables -para suponer gue el mismo estd sujeto a
inspeccionar.

d) Requerir todas las 1nf01mac10nes necesarias para- el
cumplimiento de su funcién y 1ea11zar cualqu1e1 expene‘l-
cia. investigacion o examen.

Articulo, 5% En ejercicio de sus funcmnes los agentes del
servicio de Inspeccion del Ministerio de Trabajo elaboraran
actas de inspeccién en forma circunstanciada e individuali-
zando el objeto de la misma, anotando la instruccién y re-
querimients formulados, las. infracciones comprobadas y el
cumplimiento de todos los demas requisitos establemdos en
esta ley o el 1eglamento

Articulo 6Y Las Fuerzas de Policia y de Seguridad presta-
ran colaboracién a los agentes, del servicio de Inspeccién
del Ministerio de Trabajo en el ejercicio de sus funciones
sefialadas en esta ley y en el reglamento, incluyendo la po-
sibilidad de practicar allanamientos sin ordexn judicial previa.

Articulo 7° Al reglamentar el Gobierno Nagcional la na-
turaleza, forma y cuantia de las sanciones que habran
de apiicarse a.los infractores de las leyes sociales, tendra
en cuenta su finalidad, 1a Importancia eécondmica de la parte
afectada por la medida y el caxacte1 de reincidente que
esta pudiere tener, -

Articulo 8 El procedimiento administrativo para la com-
prebacion y juzgamiento de las violaciones a las normas de

cardcier laboral sers seflalado por el Gobiernc. Nacional,
sinéndose a las siguientes reglas:

a) La iafraccién dehera surgir de acta cncunstanmada
instrumentada por el Ministerio de Trabajo, o Tesultar de
dictamen, resclucion, sentencia debidamente motivada. -

b) Debers individualizarse plenamente al infractor.

¢) Se garautizara el debido proceso.

d) La sustanciacién sera verbal.

e) Los actos procesales mas importantes deberan coneen-
trarse en una sola audiencia.

f) Los términos sera:n perentorios. .

g) Se presumira como incumplimiento de las normas la-
borales la inexistencia, insuficiencia o falsedad.de la docu-
mentacién o informacién exigida por la ley o el reglamento

para acreditar su observancia, o la falta de atencién o re-f
nuencia de los patronos o sus representantes, a las visitas

de los agentes de Inspeccién del Ministerio de Trabajo.

h) La resclucién condenatoria debera ser fundada

i) Se asegmaza la revisién por la' Juuschccmn ordinaria,
de la sancién impuesta, previo su cumplimiento, -
. ) La ejecucion forzada de la condena debera efectuarse:
0 por ccaversion de ia multa en arresto, o persiguiendo
su cobro por via ejecutiva, o como crédito fiscal, sirviendo

| como unico titulo la resolucidén respectiva, sin perjuicio, de

que pueda ordenarse la. clausura de la empresa o estable-
cimiento, hasta el cumplimiento de la sancién.

-Articulo 9?2 En la instancia judicial de revisién de la re-
solucién que estableciere condenas administrativas por in-
fraccién de las normas laborales, solo seran admisibles las
excepeiones de inexistencia de 1eg1t1mf1c1on sustancial, in-
existencia de 1o infracecién, prescripciéon de la accion o de la
sancién, pleito pendiente y cosa juzgada judicial y admi-
nistrativa.

- Articulo 10. En casos especiales y previa resolucién del
Ministerio de Trabajo podra limitarse el acceso del empleo
imputado a todo o parte de las actuaciones dentro del pro-
ceso administrativo- de manera temporal-y con ' caracter
precautorio, a fin de evitar su .conocimiento anticipado de
algunas actuaciones que puedan compelerlo a ocultar o des-
truir pruebas o eludu de cualquier forma la aplicacién de, la
sancion.

Artfculo 1i. La acecién ¥ la sancién administrativa emer-

gentes de infracciones. a 'las leyes laborales prescriben en
dos (2) afios, contados a partir del dia en que se comprobar
la infraccién o se notificare la sancién. |

La prescripcion se interrumpird si se compmbaxe una
nueva infracciéa.

Articulo 12. La instruccién de todo proceso admmlstra-
tivo de cardcter laboral no podra exceder de sesenta (60)
dias, bajo nena de destltucmn por negligencia de funcio-
nario o funcionarios 1espo*usablcs

Articulo 13. La presente ley rige desde su sancxon

Preseatade a la consideracion del honorable Senado de

.|1a Republica en su sesién de hoy, por los suscntos Sena-

dores:
Jorge Tadeo Lozano, Franmsco Yezid Triana.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

El proyecto de ley que nos permitimos presentar a la
consideracién del honorable Senado persigue la realizacién
plena de les objetivos fundamentales de la politica de vi-
gilancia y control asignada al Ministerio de Trabajo y Se-
guudad Sccial para garantizar el cumphmxe'lto y observan-
cia de las leyes sociales.

Las normas existentes me son lo suficientemente clalas
ni comprenden la totalidad de la materia relacionada con
las actividades de inspeccién y vigilancia, razén por la
cual el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social no puede

{cumplir eficazmente su labor en este tan importante campo.

La propuesta contenida en el proyecto de ley se inspira
en principios universales gcogidos por casi todos los paises
en Jos cuales se ha estructurado una politica ‘clara, y conse-

‘cuente para velar por los intereses de los asalariados que

se ven muchas veces perseguidos por quienes deben prote-
gerlos. La Policia Laboral debe funcionar eficazmente para
no convertir a las autoridades en objeto de burlas por-parte
de quienes esian obligadcs,a respetar la ley. Se consagra
un precedimiento admlmstitho congruente ccin el objeto
de que la comprobacion y juzgamiento de-las violaciones
8 las normas de caracter laboral se ajuste a normas y prin-
cipics que garanticen el derecho de defensa y la efectividad
de las resoluciones o -providencias que hayan de ser dic-
tadas por la autoridad competente.

Come complemento necesario de la reglameatacion se im-
pone la celeridad en la instrucciéon de los procesos adminis-
trativos y la cecision correspondiente sefialandose un pe-
riodo no mayor de 60 dias para su tramite, bajo pena
de destitucion por negligencia del funcionario o funciona-
rios responsabies.

El presente proyecto de ley prefende, pues, llenar los va-
cios del actual régimen de vigilancia y contrel asi como
dotar al Ministerio de Trabajo y Seguridad . Social de los
instrumentos indispensables para el completo ejercicio de
las funciones esenciales que le han sido sefialadas desde su
creacion.

Jorge Tadeo Lozano, F;‘ancisco Yezid Triana.

Bogota D. E,
Bogota D. E, septiembre 3 de 1975.
Senado de la Republica. Secretaria General.

: - Sefior Presicdente:
Con el ob]eto de que usted proceda a 1epa1tu el proyecto

de ley numero 49 de 1975 “por la cual-se dictan normas

sobre Policia Laboral”, me pezmlto pasar al despacho €l ex-
pediente de la. mencionada iniciativa, la que fue presentada
en la sesién plenaria del dia dos de los corrientes, por-los

henorables Senadores Jorge Tadeo Lozano y Francisco Ye-_

zid Triana. -La materia de que trata el anterior proyecto es

de la competencia de.la Comisiéna VII Constitucional Per-

manente. - . ..
Amauyy Guerrero,
Secretario «General.

“error aritmético del orden del 259

Presidencia cdel Senado de la Reptblica.
Bogota, D. E., septiembre 3 de 1975.

" De conformidad con el informe de la Secretaria dese
por repartide el proyecto, de ley de la referencia a la Co-
misién VII Constitucional Permanente, para lo cual se harian
las anotaciones de rigor y se enviara el mencionado proyecto
a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publicado en
los Anales del Congreso.

Cumplase.

El Vicepresidente,
MARIANO OSPINA HERNANDE‘Z
El Secretario General,

Amaury Guerrero.

PROYECTO DE LEY NUMERO 53 DE 1975
por 'la cual se inferpretan por via de autoridad algunas
normas laborales y se dictan otras disposiciones.’

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° La indemnizacién moratoria o salarios caidos
consagrados en la ley se causan por la sola falta de .pago
oportuno, total o parcial, de los salarios, o de las prestacio-

nes sociales, o de las indemnizaciones debldas al trabajador,

1ndepend1entﬂmente de la buena o mala fe patronal.

Paragrafo 12 Solo en caso de que el patrono haya cancelado
al trabajador, con posterioriddd a su retiro, mas del 75%
de 1o debido por salarios, prestaciones e mdemmzacmnes la
condena por mdemmzacxon moratoria se reducird en un
valor equivalente al porcentaje pagado, a partir de la fecha
en que se completd el tope poxcentml del 75%, por lo me-
N0S.

Pardgrafo 29 Quedan en esta forma modificados e 1nter-
pretados por via de autoridad el articulo 65 del Codigo
Sustantivo del Trabajo y el Decreto numero 797 de 1949

Articulo 2° Esta ley rige desde su sancion.

Presentado a consideracién del honorable Senado de la
Republica en su sesion dél dia 2 de septlembze de 1975, por
el suscrito Senador,

Jorﬂe ’I‘adeo Loza.no.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

\

- o

El articulo 65 del Codigo Sustantivo del Tlc.baJo para ef“w

sector particular, y anteriormente el Decreto 797 de 1949
para el sector publico, establecieron la institucién que doz-
trinaria y jurisprudencialmente se denomina con el doble
nombre de indemnizacién moratoria o salarios caidos y que
consiste en la sancién de que es posible el patrono-por el
no pago o el pago retardado o parcial de los salarios'y pres-
taciones sociales en el sector privado, y de estos, y ademas
las indemnizaciones, en el sector oficial 1eg1do por el con-
trato de trabajo.

La institucién originalmente creada para compe1e1 -al pa- .

trono al cumplimiento de su obligacién mas importante en
la relacion contractual, o sea el pago de la ‘contraprestacién
econdémica causado por el trabajo humano, ha sido defor-
mada paulatinamente por la jurisprudencia, hasta el ex-
tremo de que en los actuales momentos se teme funda-
damente su desaparicion.

La forma amplia como nuestros Tribunales han vemdo
aplicando el criterio de la buena fé, el error justificado y en

| veces hasta la excusa de la ignorancia de la ley, han hecho
de este instituto una entelequia generadora de desconﬁan—'

za social.

Por ello la propuesta que aqui se hace de mtelpretamon

por via de autoridad tiende a rescatar de su extensién de-
finitiva los salarics caidos como manera exclusiva de presio-
nar la efectivizacién de los compromisos econémicos surgj-
dos del contrato de trabajo, a cargo del patrono, 1ndepen-
dientemente .de la’ buena o mala fe patronal. _

Se hace extensivo al sector privado el castigo moratorio
por falta de pago ‘de indemnizacién, lo cual es equitativo.

Sin embargo, se considera que puede haber un margen de .

» ¥ por, ello se aminora la
sancién, prop01c1011almente a la suma pigada, cuando ella
equxvalga por lo menos, al 75% de lo debido por salanos,
prestaciones e mdemnlza.cmnes

El proyecto que estamos presentando constituye un alivio

a la clase trabajadora que con frecuencia ve frustrados,sus
legitimos derechos de estabilidad 'y de remuneracion” ﬁHe’-'

cuada de su trabajo.
Jorge Tadeo Lozan_o,
L : Senador. -
Bogota, D. E, septiembre 3 de 1975. .
Sehado de la Republica, Secretaria General.
Sefior Presidente:.

(,},

Con el obJeto de que usted proceda-a repartir el proyecto '

de ley numero 53 de 1975 “por la cual se 1nte1pretan por
via de autoridad algunas normas laborales y se dictan otras

disposiciones”, me permito pasar al despacho ‘el expedienté
de la mencionada iniciativa, la que fue presentada en la-se--

sién plenaria del dia dos.de los corrientes, por el honorable

Senador Jorge Tadeo Lozano. La matena de que- trata el

anterior proyecto es de la competencia de la Comlslon Sep- .

tima Constitucional Permanente .

Amaury -Gueljrex_-o,'

Secretario General.

Presidencia del Senado de la Repubhca Bogoté' 'D.E‘.;‘ 5

septiembre 3 dz 1975.

De conformidad con el informe de la Seclet’ula dese’ por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Cornision
Séptima Constitucional Permanente . bara 1o cual se ha1a,n

las anotaciones de rigor y se envrua el mencionado pro- -

yecto a la Imprenta Nacional con el fin de que sea publl-

cado en los Anales del Congreso.
Cumplase.
El Vicepresidente,

. Mariane Ospina Hernindez.
El ‘Secretario General, ] Ce
. . Amaury Guerrero.



i Consuiexacxon del Acta de la sesion antelim
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. L _Citaciones de transito legal.

L,

far 0 ‘3\’51 nificado y alecance de la siguiente afirmacion presi-

/

HLO que propengdn 1os honorables Representantes y
" nores Ministros del Déspacho.

#nal decidié violar la palabra presidencial de no utilizar el

- . Citaciones concretas para la fecha.

* -3¢ Cudl es su incidencia en la redistribuciéon de la riqueza

-su tetal evacuacion. -

(jRDEN DEL DIA PARA HOY MIERCOLES 10 DE
SEPTIEMBRE BE 1975 A LAS CUATRO DE LA TARDE

I

Llamada a lista ce los honorables Representantes.

II

111
" Negocios sustanciados por la Presidencia.
v '

Prcyectos de ley para segundo debate.

Informe de la Comision Accidenial que estudié las obje-
ciones del Poder Ejecutivo al siguiente proyecto de ley:

Proyectc de ley-namero 130 (Camara) 1973, 165 (Senado)
“por la cual la Nacion se asocia a la celebracion del ses-
quicertenario de la ciudad de Tulua como entidad muni-
cipal”, -’

. v

Proposicion nimero 57.

Al seifior Mimistro de Gobierno, doctor Cornelio Reyes.
Promotores, los honovables Representantes .José Cardona
Hoyoes y Gilberto Zapata Isaza. En uso de la palabra el ho-
norable Represeatante José Cardona Hoyos.

Cuestionario:

a) ¢Cudles fueron los heches concretos que diercn base
al decreto sobre turbacion del orden publico y establecimien-
to del estado de sitio en los Departamentos del Atlantxco
Antioquia y Valle?

1) ¢Cuales fueron los hechos concretos que dieron base
a la extension de esas medidas sobre el resto del territorio
nacional?

¢) ¢En virtud de qué circunstancias el Gobierno Nacio-

cstacdo de sitio para impedir a las fuerzas de oposicién el
pleno ejercicio de sus derechos y de las libertades piblicas?

Si no se pudiere reslizar la citacion en la fecha indicada,
seguird figurando en el orden del dia de las sesiones si-
guiéntes con prelacién a cuatquier -otro-tema.

Bogola, 26 de agosto de 1975. :

N

José Cardona Hoyos, Gilberto Zapata Isaza, Gilberto Vieira.

VI

Proposicién numero 65.

Al sefior Ministro de Haciendsa, doctor

Montoya. Promctor,
Salazar Ramirez.

Rodrigo Botero
el honorable Representante Gilberto

.

Cucstiomnario:

Filcsofia que inspiro y cbjetivos perseguidos por la Re-
forma Tributaria, decretada mediante el mecanismo consti-
tucional de la emergencia cconémica (articulo 122 de la
Constitueion Nacional), concretamente ¢n cuanto se modi-
ficé el régimen legal existente de los impuestes:

a) A las vealas; N -

b)) De renta y patrimonio;

c) Sobre .sucesiones, y

d) Sobre ganancias ocasionales.

.20 Producido de los mismos 1mpuestos per el resto del afio
de 1974. afio de 1975 y proycccidén para el afio de 1976, ca
cifras absolutas.y comparativamente con lo existente en la
legislacion anterior.

nacicnal,
4° Ccomo favoreceran al 50% de la peblacion madas pobre
dichos inipuestos,. a: través del gasto publico.

dencial *he dicho que tengd que velar sobre todos y desde
luego veremos como la sociedad andnima se alivia. modifi-
ca'ndo alounas disposicicines dé la reforma tributaria para no
aplicarles la renta presuntiva a sociedades colocadas en con-
dicionés particulares, 'y veremos como se hace para que cl
impuesto sobre la renta no golpee mis de lo debido. como
consécuencia de la inflacidn permanente que azota al muw -
do”, hécha durante ol discurso de clausura del “Encuentro
de las dos 001cmb1as

Esta citacién se llev'ua a cabo en la fecha indicada, a 1.1
segunda hora, y con prelacién a cualquiera otro ast..)to

En caso de nc réalizarse en dicha fecha, se hace la misma
citaciéon para las sesionecs inmeédiatameénte siguientes, hasta

Bogota, D. E. _
Gilberto Salazar Ramirez.

VII

y los Se-

E] Presidente,
ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO

El Primer Vicépresidente. - o
LUIS EMILIO MONSALVE ARANGO

EI Scrrundo Vicépresidente,

-SIMON BOSSA LOPEZ

‘marzo 3 de 1975, autenticada por el Secretario de la Junta,

| hutaria. 4)

'TNdcionales d-1 Ministefio, en las cantidades y. fechas.gue
-le indique la Divisidn de- Divulgacion Tributaria, siende de

El Sccretario - Géneral,

Ignacio Lazuado Moncada,

PROYEDGCTOS DE LEY
PROYECTO DE LEY NUMERO 34 DE 1975

por la cual se aprucba un contrato.
E} Congreso de Colombia,

Decreta: .

Articulo 19 Apruébase el contrato celebrado entre el Pre-
sidente de la Republica y €l Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico a nombre de la Naciéon con la sociedad “Edi-
forial El Globo S. A.” para la impresién de 210.000 carti-
llas guia para la declaracion de renta de personas natura-
les, con rentas de trabajo y 90.000 cartillas guia para toda
clase de declaranies que sean personas naturales; que a
la letra dice: .

<Entre Jos suscritos a saber: Rodrigo Botero Montoya,
identificado con la cédula de ciudadania numero 2853370
de Bogotd, quien actia en su caracter de Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico, facultado por los Decretos-leyes
numeros 1850 y 2870 de 1968, quien se denominari la Na-
cién, de una parte, y Rodrigo Ospina Hernandez, identifi-
cado cen la cédula de ciudadania numero 17027151 de
Bogota, quien actia,en su caracter de gerente dé la so-
ciedad “Editorial El Globo, S. A.” constituida por escritura
publica niimero 3333 de julio 10 de 1953, d= la Notaria 4?
de Bogotd, D. E. con autorizacion para funcionar conce-
dida mediante Resolucion ndmero 700 de julio 26 de 1953
de la Superintendericia de Sociedades Andnimas, y domi-
cilio en la ciudad de Bogota, D. E,, designada para el car-
g0 por Acta numero 215 del 7 de febrero de' 1968, de la
Junta Directiva; todé ello de acuerdo con el certificado
de la Camara de Comercio de Bogota, D, E., de fecha mar-
zo 6 de 1975 y autorizado para contratar por la Junta Di-
rectiva seglin copia del Acta de ]la misma, nimero 243, de

sefior Jorge Osorio Gil, de la otra parte, quien se denomi-
nara el Contratista, han convenido suscribir el contrato
contenido en las siguientes clausulas, previas estas consi-
deraciones: 1) El Ministro de Hacienda y Crédito Publico
requiere la impresién: a) de doscientas diez mil (210.000)
cartillas guias para la declaracion de renta de “personas
naturales - rentas exclusivas de trabajo”; y b) noventa mil
(90.000) -cartillas guias para *‘todo tipo de declarantes per-
scnas naturales”. 2) Con tal fin el Ministerio, solicito co-
tizaciones a las siguientes editoriales: “El Pais” de Cali;
“La Patria” de Manizales; “El Espacio”, “Italgraf” y “El
Globo” (La Republica de Bogota, D. E.). 3) Igualmente, en
armonia con e! Decreto-ley-657 de 1974, solicité  cotizacion
a la Imprenta Nacional, la cual en Oficio numero JD-00030
de marzo 12 comunicé que no estaba en posibilidad de rea-
lizar el trabajo so'icitado. 4) Dada la urgcncia de efectuar
la. impresion de las cartillas con oportunidad - para que
fueran distribuidos a.los contribuyentes dentro del plazo
tijado para presentar la declaracién de renta en 1975 no
se efectud licitacién publica sino privada y el Consejo de
Ministros calificé la urgencia. conforme, al articulo 27 li-
teral b) del Codigo Fiscal, segun certificado SCM-016 de
febrero 11 de 1575, del Secretario General del Consejo de

inistros. 5) La Junta de Licitaciones y Adquisiciones del
Ministerio en su reunion del 28 de febrero del. presente
afio, adjudico el contrato respectivo a Editorial El Globo,
S. A. (La Republica) segun Acta numero 62, asi: .

ITEM 1) 210.000 cartillas guias “para perso-

nas naturales - rentas de tr abajo” - 1 961.800
ITEM 27 90.000 cartillas guias “para toda c‘a-
se de declarantes que sean pcrsonas naturales” '468.000

Total ... 1.429.800

.3

La confeceién se sujeta a las siguientes especificaciones:
Item 1: Papel periédico; cardtula en cartulina bristol de
170 gramos; dos (2) tintas; tamafio: un cuarto (1) de
‘pagina, pliego, universal refilado; paginas: 104. Item 2:
Papel periddica: caratula en cartulina bristol de 170 gra-
mos; dos (2) tinta:; tamano: un cuatro (%) de pagina, plie-
go universal refilado; paginas: 128, 6) No se requirid reso-
Jucién ejecutiva, al tenor del Decreto 406 de 1959 por tra-
tarse de publicaciones. 7) Para efectos de simplificacion,
los términos, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
Divisién de Divulgaciéon Tributaria del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito> Publico seran sinonimos del Ministerio y
de Divisién de Divulgacion Tributaria, iguallmente los nom-
bres de Jlas publicaciones consignadas en el Item 1) e
Item 2) del considerando 5) seran sinonimos de la carti-
iy la 1), cartilla 2) o Ias cartillas. Primera. Objcto: es la im-
bresion- de 210.000 cartillas para declarantes, personas na-
lurales, “ccn rentas de trabajo”, y 90.000 cartillas guias
para “toda claze de declarantes”, personas naturales, se-
gun las especificaciones v precios indicados en el conside-
rando cinco (5) del presente docum-nto. Segunda. Obliga-
ciones del Contratista: éste se obliga: 1) A imprimir las
cartillas referidas en la cldusula primera conforme a las
instruccicnes de prelacion, colaves, paginaciéon definitiva
v texldo que indique la Division de Divulgacion Tributaria.
2) A reconocer un descuento d= $ 21.000.00 por cada 8
naginas menos que .se determine en el texto de cada carti-
lla, 3) A ent'(g'\r lag c'n tillas impresas, en perfectas  con-
diciones de nitidez. hmm'za paginacion, cosido, refilado,
quince (13).dias después de la entrega al Contratista del
matérial de impresion por la Division de Divu'gacion Tri-
A acentar las devoluciones por cualquiera de
los desperfectos incluides en el considerando anterior que
le haga la Division de Divulgacién Tributaria y a descon-
tar su precio del precm tot‘ll de adjudicacién..5) A entre-
gar las caitillas impresas en las Administraciones de ITm-
puestos Nacionale§ de la- Direccion General de Impuestos

su cuenta los fletes y riesgos del transporte. 63 A suminis-
trar- los maleriales, tales como papel,

cartulina y tinta,/

cuyos costos quedan incluidos en el precio de adjudicacién
indicado atras. Tercera. Obligaciones de la Nacion: ésta se
obliga: 1) A entregar al Coniratista los originales para im-
presion en sus talleres. 2) A pagar el precio de adjudica-
cién contra entrega de las cartillas como se indica atras,
previa la liquidacién de los descuentos por devoluciones o
menor paginacién y previa la presentacion por el Contra-
lista de las cuentas de cobro debidamente legalizadas, en
la pagaduria del Ministerio. Cuarta. Valor del contrato: el
presente contrato para todos los efectos legales tiene un
valor de un millén cuatrocientos veintinueve mil ochocien-
tos pesos ($ 1.429.800.00) mcneda corriente, que es el de
adjudicacion, Quinta. Duracién: el presente contrato ton-
dra una duracién de cuarenta y cinco (45) dias, “contados
a partir de su perfeccionamiento; pero el Ministerio podra
anticipar su ejecucién en caso de fuerza mayor y en inte-
rés del servicio, en armonia con la autorizacion del articu-
lo 42 del Decreto-ley 406 de 1959. Sexta. Sujeciéon de los
pagos a las apropiaciones presupuestales: el valor que la
Nacién se compromete a pagar al Contratista por el pre-
sente contrato, queda sujeto a las apropiaciones presupues-
tales que para el efecto se hagan y a la reserva de fondos
que certifique la Coniraloria General de la Republica para
el efecto, y se pagara con cargo al presupuesto de Ja actual
vigencia, Capitulo 141 articulo 1423. Séptima. Garantia: el
Contratista garantizard el cumplimiento de las obligacio-
nes que’ contrae por el presente contrato, mediante una
fianza de cumplimiento, constituida por una compafiia de
seguros establecida en el pais, equivalente al diez por cien-
to (10%) del valor total del contrato, o sea, la suma de
ciento cuarenta y dos mil novecxentos ochenta pesos
(3 142.980.00) moneda corriente. Octava. Caducidad: la
Nacién podra declarar caducado el presente contrato por
cualquiera de las causales de que trata el articulo 254 del
Cédigo Contencioso Administrativo o por el incumplimiento
de cualquiera de las obligaciones que corresponden a} Con-
{ratista en el presente contrato, mediante resolucion mo-
tivada y tendra por objeto hacer efectiva la garantia y la
indemnizaciéon de perjuicios a que haya lugar. Novena.
Clausula penal: la Nacion podra compeler al Contratista al
cumplimiento de sus obligaciones mediante multas de diez
inil pesos ($ 10.000.00) moneda corriente, cada vez hasta
un mento de $ 143.000.00 sin perjuicio de la declaracion de
caducidad. Décima. Prohibicion d= cesién: el presente con-
trato no podra ser cedido a ningun titulo por el Contratis-
ta sin el consentimiento de la Nacién. Decimaprimera. Obli-
gaciones laborales: es entendido que la Nacion no adquiere
ninguna obligacién -de caracter laboral con el Contratista
ni con el personal gue &l vincule al cumplimiento de las
obligaciones que contrae por el présente conirato. Decima-
segunda. Requisitos para su validez: son requisitos para su
validez:. 1) La presentacién del certificado de paz y salvo
del impuesto sobre la renta y complementarios del Contra-
tista. 2) La firma del seifior Ministro de hacienda. y Crédito
Plblico, previo concepto de la Oficina Juridica. del mismo
Ministerio. 3) La publicacion en el Diario Oficial y el
pago de la mitad del! impuesto de timbre por cuenta del
Contratista. 40 La aprobacién y registto en la Direccion
General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda. y Cré-
dito Publico. 5) Y por razdon de su cuantia mayor de cien
mil pesos, la aprobacion del honorable Consejo de Minis-
tros y del sefior Presidente de la Republica y la ulterior
revision del honorab'e Consejo de Estado. Para constancia
se firma por las partes en siete (7) ejemplares, en Bogota,
D. E, a los diez (10) dias del mes de abril de -mil nove-
cientos setenta y cinco (1975).

El Ministro de Hacienda y crédito Piblico,

Rodrigo Bolero Montoya.
El Contratista,
Rodrxoo Ospina Herniandez.

Hay un sello que dice: Ministerio de Hacienda y Crédito
fubhco Despacho del Ministro. Firma Rodrigo Botero Mon-
oya

Hay otro sello que dice: Administracién de Hacienda Na-
cional. Timbre nacional por valor de $ 2.150.70.

Otro sello que dice: Republlca de Colombia Consejo de
Ministros. Bogota 5 de ‘junio de 975. En sesion” de hoy el
Consejo de Ministros emitié "dictamen. favorable acerca del
contrato que precede. El Secretario. (Firma ilegible).

Otro sello que dice: Presidencia de la Republica. Apro-
bado Bogotd, D. E.. 23 de junio de 1975, Presidente de la
Republica. Alfonso Ldpez. Michelsen.

Hay otro-sello que dice: Aprobado - Decreto legislativo
numero 224/73 - por la Direccién General de Presupuesto,
Firma ilegible.

Hay otro sello que dice: Ministerio de Hacirnda.-y Cré-
dito Publico Direccién General de Presupuesto Registro ni-
mero 0001 de Bogota, 24 de abril de 1875».

Articulo 2° La presente ley rige a partir de la fecha de
fu- expedicién,

Presentado personalmente a la honorable Camara de Re-
presentantes por el suacuto Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico.

Bogota, D. E., 4 de septiembre de 1975.
Rodrige Botero Montoya,
EXPOSICION DE MOTIVOS -

La Direccion General de Impuestos Nacionales del Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Piiblico, en cumplimiento
de Ja reforma tributaria de 1974-75, disefi6 un nuevo for-
mato para presentar la declaracién de renta de 1974. Para
cxplicar el contenido de la reforma en si y Ja utilizacién. del
formato fue necesario para imprimir 210.000 cartillas guias
para la declaraciéon de renta de personas naturales y ren-
tas excusivas de trabajo. y 90.000 para todo tipe de decla-
rautes, personas naturales,

Para la realizacion de dicho trabajo el Ministerio solici-
t6 cotizaciones a las siguientes editoriales: “Et- Pais” de
Cali; “La Patria” de Manizales; “El Espacio”, “Italgraf” y
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Miércoles 10 de septiembre de 1975

ANALES DEL CONGRESO

“E] Globo” (Lia Republica) de Bogoti, D. E. Igualmente,
-en armonia con el Decreto legislativo wiimero 0657 de
1974, se solicité cctizacion a la Imprenta Nacional, la cual,
en Oficio numero-JD-00030 de marzo 12 de 1975, comunicéd
due no estaba en posibilidad de realizar -el mencionado
trabajo. :

Dada la necesidad de imprimir las cartillas para que
fueran oportunamente distribuidas a los contribuyentes
gentro de los plazos fijados para presentar la declaracion
de renta en 1975, (estaban comprendidos entre el-4 de abril
v el 19 de mayo de 1975) no se efectud licitacién publica.

El Consejo de Ministres, en atencién a lo anterior, ca-
1ific6 como de urgencia evidente la realizacién de dicho
trabajo, conforme al articulo 27 -ordinal f) del Cddigo Fis-
¢al, segun certificado SCM-016 de febrero 11 de 1975, del
Secrctario General del Consejo de Ministros.

La Junta de Licitaciones y Adquisiciones del Ministerio,
en su reunion del 28 de febrero del presente afio, adjudico
el contrato a la “Editorial El Gicbo S. A.”, segiin Acta nu-
mero 62, por ser su oferta la mas favorable en razon de
st1 precio y menor tiempo en la entrega del trabajo,

Ta adjudicacién se efectud asi:

Ttem 1 - 210.000 cartillas guias “para per- .
senas naturales con rentas de trabajo ... ...8 961.800
Ttem 2 - 90.000 cartillas guias “para toda cla- '

se de declarantes” ... ..... . 468.000

EI valor total del contrato, fie de ... ... ... $ .1.429.800

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico firmé el con-

trato correspondiente-el 10 de abril de 1975, previo concep- |

to favorable de la -Oficina Juridica del Ministerio; el con-
{rato se registro y aprobé en la Direccion General de Pre-
supuesto y se -publicé en el Diario Oficial; se constituyé la
garantia suficiente, aprobada pecr la Division de Juicios
Fiscales, Fianzas y Finiquitcs de la Contraloria General de
1a Republica; la reserva especifica de fondos-fue expedida
por la Contraloria,.y el 5 de junio de 1875 el Consejo de
Ministros emitié concepto favorable. El -sefior Presidente
ce la Republica aprobé el centrato el 23 de junio de 1975.

La Sala de Consulia y-Servicio Civil del Consejo de Es-
tado, en su sesion del dia 25 de julio del presente afio, se
abstuvo de declarar ajustado a la ley el mencionado con-
trato por haberse ejecutado parcialmente antes de la re-
vision de legalidad, aun cuando en la clausula quinta se
habia establecido la pesibilidad, por parte del Ministerio,
de anticipar la ejecucion por fuerza mayor y en interés del
servicic, de acuerdo con el articulo 8° del Decreto-ley 406
de 1959.

En el recurso de reposicién presentado por el Ministro,’

se adujeron diversos argumentos que se resumen a conti-
nuacion. o

Alli se insiste en la clara existencia de la fuerza mayor,
ya que una de las funcicnes del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico es la exacta liquidacion y recaudo de los
gravamenes, que son la base para !a adecuada-marcha de
Ia hacienda nacional y para la eficiente prestacion de los
servicios esenciales de la comunidad.

L reforma tributaria de 1974 cambié radicalmente el
sisteina anterior, lo que hacia imperativo explicar en el
mencr tiempo posible a los contribuyentes las innovacionés,

Uno de los- deberes de aquelios era presentar las declara-
cicnes en un lapso determinado y totalmente distinto al
anterior; la fecha inicial para dicha presentacion era el
1° de febrero de 1975, para los contribuyentes en gen-ral,
con plazes sucesives segun la letra incial del primer ape-
liido de modo qug, por ejemplo, el plazo para las letras A
y B vencia el 4 de abril. Asi, con €1 fin de ilustrar a todos
los contribuyentes y facilitar €l cumplimiento de sus obli-
gaciones, se habia planeado la edicién de las carttillas.

. La brevedad del tiempo entre la-vigencia de las nuevas
dispcsiciones tributarias, levé a que se solicitara al Con-
sejo de Ministres la declaratoria de urgencia para poder
Tealizar dicho trabajo con toda oportunidad. Esto originé
el contrato para &l cual no se podia eszperar con el cum-
plimiento de una serie de pases, de por si demorados que no
alcanzaban a darse todas antes de la primera fecha de pre-
sentacion de la declaracion de renta, el 4 de abril de 1975.

El retraso en la distribucién de las mencionadas carti-

llas hubiera podido originar un caos en la econocmia na-
© cional. Este era uno de les fundamentos para que el Go-
biernc Nacicnal considerara qus habia fuerza mayor.

El Ccnsejo de Estzado, en su sesién de! 18 de agosto de
1975, neo repuso’ la providencia recurrida.

En consecuencia. ¥y en atencidén a lo previsto en el articu-
1o 76, ordinal 16 de 1a Constitucién, y en el articulo 248 del
Codige Contencioso Administrative y teniendo en cuents,
ademas, que ya hay un serviclo pre:tado a satisfaccion del
Ministeric ¥y no pzagado, scmeto a la aprobacién del hono-
rable Congreso Nacional el contrato referido.

"Rodrigo Botero

DMontoy’, Ministro de Hacienda y Crédito
Piblico, - !

Anexcs: Antecedentes en 43 folios. Cartillas: Manual del |

Drelerante y Guia para la declaracion de renta de personas
naturales. :

PROYECTO DI LEY NUMERO 35 DE 1975

por la cual se dictan normas sobre la prescripcion de ia
aceion y de la sanrion en fas contravenciones al Régimen
de Cambios Internacicnales y de Comercio Exterior:

El Congreso de Colombia,
Decreta:
Articulp 1°_T.a accion en las contravenciones al régimen

de cambios internacicnales y d= ccmercio exterior prescri-
bira en dos (2) afics, ¥ la sancién en cuatro (4).

Articulo 2° La prescripcién de la acciéon contravencional |

al régimen de cambios internacionales y de comercio ex-
terior se interrumpird por el auto de apertura de la inves-
tigacion, y principiard a correr de nuevo por el mismo
término de dos (2) arios, desde el dia de tal interrupcion.

Articulo 3° Esta ley rige desde su promulgacién.

Presentado a la honorable Camara de Representantes por
los suscritos Ministros de Justicia y Hacienda, Samuel Ho-
yos Arango. - Redrigo Botero Montoya,

Bogoté, D. E.; 4 de septiembre de 1975.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

Al proyectarse y aprobarse el actual ordenamiento cam-
biario, no se tuvo en cuenta precisar, dentro del mismo, los
términos para la prescripcion de la accion y de la sancion,
en tratandose de una legislaciéon especial. )

La Superintendencia de Contrcl de Cambios, para tal
efecto, suplié este vacio haciendo use del articulo 115 del
actual Codigo Penal y de la clasificacién que el ‘mismo tex-
to hace en su articulo 2° sobre infraccion a la ley penal en
deiitos y contravenciones,

La legislacién que adiciono y modificé el Decreto-ley
444 de 1967 tampoco trata el fendmeno de la prescripcion.

Recién creada la Superintendencia de Control de Cam-
bics se consulté a los eminentes tratadistas del derecho
coctores Jorge Enrique Gutiérrez Anzola, Gustavo Orjuela
Hidalgo, Bernarde Gaitin Mahecha, sobre la prescripcion
de la accién por la violacién al estatuto cambiario y todos,
por separado, conceptuaron que era-aplicable, por no exis-
tir norma especial, la contemplada en el articulo 115 del
Cédigo Penal. . e

A manera de ilustraciéon me permito .transcribir a conti-
nuacion apartes del concepto del profesor Gutiérrez An-
zola: '

«“®w] fenémeno de la prescripeiéon impide el ejercicio de la
accién penal, y es obligatorio para el funcionario declararlo
asi, porque la prescripcién produce el efecto de impedirle el
ejercicio de la jurisdiccion. La prescripcién tiene el efecto
de. la excepcion perentoria, porque siendo como es condi-
cion de precedibilidad el que la accién pueda ejercerse,
es obvio que estando prescrita, no es valido el ejercicio de
la jurisdiccién. Tal es el fenomeno contenido en el articulo
163 del Cédigo de Procedimiento Penal, cuando determina
la cesaciéon de procedimiento si la accion no podia iniciar-
se 0 proseguirse. Muchas veces la accién ha prescrito antes
de incoarse el proceso, otras prescriben durante su tramite
En el primer evento no puede abrirse, en. el segundo debe
terminarse, de oficio, en virtud de la pérdida automatica de
jurisdiccién para condenar. - -

Penalmente hablando, desde el punto de vista -sustancial |

o material no existe norma alguna que interrumpa la pres-
cripeion; en las leyes scbre control de cambios tampoco
hay disposicién alguna. En esta cuestion se deja siempre

a normas de .tipo procesal, como lo es la del articulo 107 det-

Cédigo Penal, que permite interrupciéon cuando en el pro-
ceso se ha dictado auto de proceder; ejecutoria ésta, se co-
mienza a -contar de nuevo por el término legal al de la
prescripeién del delito y ya no puede volverse a interrum-
pir. Este fendmeno sélo existe en la legislacion colombia-
na para delitos sometidos al procedimiento ordinario del
Codigo de Procedimiento Penal. No existe para contraven-
ciones que no se juzgan por medio de proceso en que dicta
auto de proceder. .

La razon es ohvia, no existiendo en las contravenciones
juicio de culpabilidad, su juzgamiento no se podria some-
ter al mismo tramite de los delitcs. Por eso en los procedi-
mientos especiales pasra juzgarla nc se dicta auto de pro-
ceder y por ende no se interrumpe la prescripcion. Esto
ocurre con las leyes scbre control de cambios. En ellas se ha
establecido un procedimiento especial para el juzgamiento
cde las ccntravenciones al régimen de tal control, procedi-
miento en el cual no hay aufo de proceder, que es el Unico
auto procesal reconccido per el Cédigo Penal como capaz
de interrumpir la prescripcién, y esto solamente en los
delitos.

En los procesos por violacion al régimen sobre controel
dé cambios, tenemos, pues, gle si no se ha dictado sen-
tencia y ésta se ha ejecutoriado antes de cumplirse un
afio desde que se cometid la infraccidén, la accién penal
prescribe, Entiendo -que ésta ha sido la conducta hasta
ahora seguida por la Superintendencia de Control de Cam-
bios, puesto que no podria adoptar otrd sin colocarse fuera
de la ley; y lo digo porque naturalmente ese organismo
debe haber confrontado ya el caso del fenémeno de la
prescripeion, Dije que si se ha cumplido un afio antes de
la ejecutoria -de la sentencia o resolucién, la accién pres-
cribe, porque ni siquiera la sentencia’ o resolucién inte-
rrumpen la prescripcion; asi si la Superintendencia dictara
una resolucion antes de corrido el afio de prescripeion, pe-
ro no alcanzare a ejecutoriarse por razén de recursos u
otros fenémenos procesales, la accidon preseribiria”. '

La experiencia acumulada por la Superintendencia; en

el transcurso de su existencia, ha demostrado que, en la
mayoria de les casos cuando entra a conocer de una in-
fraccién cambigria, han transcurrido mas. o menos seis (6)
meses desde la fecha de su consumacion, o la acciéon pres-
cribio o esta proxima a prescribir, razon por la cual esa
oficina llega a ser casi impotente para castigar las infrac-
ciones que por ley le competen. Porque el breve término
consagrado en el articulo 115- del Codigo Penal, de un afio
para la prescripcion de la accién en las contravenciones,
no se lo permite. Dentro de este término se debe dictar la
correspondiente providencia de fondo y quedar ejecutoriada
antes de ‘su vencimiento, previdencia que para evitar la
prescripeién debe salir por lo menos 45 dias antes de que se
venza el afio de prescripcién; de lo contrario se corre el
riesgo- ques prescriba dentro del -término de ejecutoria. -
En los casos que actualmente la Superintendencia inves-
tiga por presuntas exportaciones ficticias, mas del 70% de
las acciones han prescrito y las que ain no han preserito,
la Superintendencia hace el esfuerzo por salvarlas de ese
fenomeno hasta donde sea posible. .

El breve término de prescripeion aplicable ‘a las con-

travenciones al régimen de cambios inteérnacionales y de -

comercio exterior hace que muchas contravenciones, en un
porcentaje muy elevado, quedan impunes, con las graves
consecuencias. que la impunidad trae con la aplicacion. de .
una recta justicia y la burla de ella. .

Los motivos anteriores son los que se han tenido en ..

cuenta para presentar
Camara el proyecto de ley. .

a consideracion de la honorable -

Samuel Hoyos Arango, Ministro de Justicia. Rodrfg'o Bo- '

tero Montoya, Ministro de Hacienda.

PONENGIAS E INFORMES
INFORME PARA PR-IDIEI%, DEBATE

sobre objeciones del Ejecutivo al proyecto de ley nimero 165

(CAmara niimero 130) “por la cual la-Nacién se asocia a la

celebracion del sesquicentenario de la  ciudad de Tulud- como
entidad municipal”. R

Honorables Representantes:

Estudiadas las objeciones que el Ejecutivo le formuld al
proyecto de ley “por la cual la Nacién se asocia a la celebra-
cién del sesquicentenario de la ciudad de Tulua como entidad,
municipal”, he encontrado conveniente hacer algunas consi-
deracicnes sobre la iniciativa parlamentaria con el gasto pa-
blico y las leyes de auxilios con la planeacién, tema de tras-
cendental importancia que ha vuelto a debatirse nuevamente

~ -

en presencia de la doctrina sentada al respecto por la hone-

rable Corte Suprema de Justicia.

La tendencia del Estado moderno es la de centralizar: la '

iniciativa del gasto publico en el Ejecutivo, que es el directo
responsable de las finanzas piiblicas. Desde 1886 la Constitu-
cion Nacional prohibido al Congreso dictar a favor de per--
sonas o entidades gratificaciones, indemnizaciones, pensiones
u otras erogaciones que no estuvieran destinadas a satisfacer
créditos o derechos reconocidos con arreglo a ley preexisten--

te. No obstante hizc excepcién sobre aguellas leyes de fo- -

mento de empresas uUtiles 0 benéficas en las que no se veia
el deseo de conceder una gracia sino de dar impulso a activi- .
dades que beneficiaran a la comunidad.

I

4

.

~

" La reforma constitucional de 1968 consagrd no sélo como . -

principio general la iniciativa del- gasto publico, que debe - - -

radicar en el Ejecutivo, sino, ademas, €l de que las inversio-

nes deben ejecubtarse de acuerdo a “planes y programas” que °

sefialan los respectives .organismes de planeacion. . .

Alrededor de estos dos topicos: el de la iniciativa del gasto
publico y el de la relacién de las leyes de auxilics con la

planeacién han girado muchas controversias y se han expedi-

de estatutos legales que han- preducido un cacs en la inter-
pretacién de dichas normas, pues mientras el legislador ex-

pide la Ley 71 de 1946, por medio de la cual se declaraban

cudles eran las empresas dignas de apovo o estimulo, elabo-
rando un estatuto de todas las actividades que, emprendidas
por los particulares o por las entidades departamentales y
municipales debian merecr el respaldo del tesoro ptiblico, en
el aflo de 1949 el Gobierno del Presidente Valencia al .expedir
el Decreto 1675 (orgénico del presupueste nacicnal) derogd.
la Ley 71 de 1946, acabando asi de una plumada con las
“leyes de auxilic”, Pcsteriormente el legislador, por medio de
la Ley 11 de 1967 consagré nuevamente las leyes de auxiiics
que, al afio siguiente, con la reforma constitucional de 1968

quedaron subordinadas a la iniciativa del Ejecutivo y a la .

“estricta sujecion a. los planes v programas correspondientes”.
¢Ha desaparecido totalmente la iniciativa parlamentaria en
relacjon con el gasto publico? es el interrogante que inquie-
ta a los medios parlamentarics. Multiples iniciativas de los

legisladores, tendientes a fomentar obras utiles e indispénsa- .

bles a la cemunidad, de conmemeoeracién de fechas centena-

rias o de exaltacion de los méritos de varones ilustres, han -

sido objetadas por el Ejecutivo, alegando motives de incens- .
titucionalidad. . .
Recientemente la Corte Suprema de Justicia, en fdllo de
23 de enero del presente afio, por unanimidad senté impor-
tante doctrina al estudiar las objeciones del Ejecutivo, por
inconstitucionalidad, del proyecto de ley “por la cual la Na-
ci6n se asocia al primer centenario de Supatd y se dictan
oiras disposiciones”.
" Categoricamente la Corte sestiene que la enmienda- cohs-=
titucicnal de 1968 no cercent la iniciativa- parlamentaria en
relacién con el gasto puiblico, sino que unicamente la redujo
en los cascs de excepcion contemporaneas en el articulo 79 de
la Carta. ¥ en lo relativo a las leyes de auxilics con la pla-
planeacién, la Corte en el mencionado fallo lo interpreta
como “los estudios que deben presentarse con todos los por- '
menores de especificaciones, disefios y planes referentes a
los trabajos que se hayan de realizar”. Es decir, que reem-
plaza la exigencia planificadora, de relacion con los planes
y programas, por un requisito mas simple, el dé que no se.
emprenda ninguna obra improvisadamente, sino después de
haber llevado a cabo los estudios previos de su ejecucion. “Los
planes y programas han’ de concretarse al momento de la
ejecucidon de las obras y auxilios” es conclusién terminante
de la Corte. )
Por tratarse de
parlamentarios cuya iniciativa en el gasto publico ha con-
vertido al legisladcr en un convidado de piedra, a partir de

la referma de 1968, transcribo a continuacion las partes per:g . g

tinentes del fallo preferido por la honorable Corté Suprema
de Justicia, de fecha 23 de enero de 1975:

GRS e

‘o

un fallo de tanta importancia en los medics )

“Legislativo v Gobierno discrepan sobre dos puntos:. se

censidera de una parte, que todas las leyes que causen un
gasto putblico, dé 1a naturaleza que fuere, requieren como
requisito esencial de validez, que sean dictadas a iniciativa

1 del Gobiemno; y se estima, de otro lado, que las disposiciones

legislativas, cuando consisten en el otorgamiento de las fa-
cultades extraordinarias de que trata el articulo 76-12 de 1a
Constitucion, pueden, en casos como el contemplado en el
proyecto transcrito, ser scmetidas -a las Camaras por cual-
quiera de sus miembros o por los Ministros, sin comproba-

<
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ciones previas de ninguna .clase. Son puntos de vista in-
counciliables. . :
. “Se impone recordar, ante todo, que existe regla constitu-
cional scbre presentacion de proyectos de leyes, las que ‘pue-
den tener origen en cualguiera de las dos Camaras, a pro-
puesta de sus respectivos miembros o de los Miriistros del
Despacho’. . . . :
“Esa norma general sufre algunas excepcicnes, y entre
ellas destaca la consagrada en el inciso 2° del mismo articulo
79, el cual reserva al Gobierno la potestad de poner a consi-
- deracion del Congreso. lcs proyectos que conciernen 2 lo si-

—Ley organica del Presupuesto. .

—Planes v programas de desarrollo econémico y social y
los de las obras- publicas, con inclusién de los recursos e
_inversiones necesarios al cumplimiento de los mismos.
© L.Estructura de la administracién nacional (Ministerios,
Departamentos Administrativos y Establecimientos Publicos)
y determinacién de las escalas de-remuneracién correspon-
dientes. a las distintas categorias de los empleados y el ré-
gimen de prestaciones sociales. _ )

—Pautas -genéricas para organizar el crédito publico, reco-
nocer la deuda nacional v arreglar su servicio, regular el
cambio monetario v el comercio exterior y. modificar los
aranceles y demés disposiciones referentes a 1as aduanas.
—Inversiones publicas.
—Inversiones privadas. )
—Participaciones en las rentas nacionales’y -transferencia
de las mismas. . .

, —Aportes a empresas industriales o comerciales del Estado.

__Por Wltimd, éxénciongs de impuestos, contribuciones o ta-
sas nacionales. . .

Sin embargo, v dada la importancia politica y econémica
de tales exenciones, est4 previsto que para las personales del

' .

impuesto sobre la renta y complementarios, los miembroes.

del Coengreso, recuperando en parte una tradicional aptitud,
tehdran. libre iniciativa (articulo 79, inciso 3). .

Las excepciones enumeradas, como tales excepciones, recla-
man entendimiento restrictivo, y por ello no es dable con-
cluir que del inciso 29 del articulo 79 se infiera que todo
.gasto publico, sin distinciones, tiene.que .ordenarse mediante
leyes dictadas o reformadas por la sola iniciativa del Gobier-
0. Al contrario: “pueden tener origen en cualquiera de las
dos - Camaras a propuesta de sus respectivos miembros o de
los Ministros del Despacho”, salvo disposicion constitucional

acontraria. Y ya se vio gque la lista de leyes sobre expensas

=7 oficiales consignada en el inciso segundo del articulo 79, en

ninguno de sus renglones habla de gastos pﬁblico§ en tér-
minocs absolutos sino de- algunos de ellos, taxativamente
-enunciados, Ginicos que reclaman la iniciativa gubernamental.

Visto el ambito hien demarcado de esias excepciones rela- |

tivas a erogaciones individualizadas, procede establecer si
#1-comprende el articulo 2° del proyecto objetado, por el
cnal se-busca conferir autorizaciones extraordinarias al Go-
bierno para que en el plazo de dos aitos, contados desde ‘la
fecha de 1a sancion de la ley, lleve a cabo’en el Municipio de
Supaté obras de construccion y dotacién del Colegio de Nues-
tra Sefiora de la Salud, electrificacién del distrito, termina-
cién del aleantarillado y pavimentacion de -calles, construc-
cién de un salén éultural y de un parque y caminos vecinales,
veredales v, en fin, prestar apoyo a las tareas sociales que
adelanta la parroguia, ’

T.a misién que el proyecto, confia al Gobierno consiste en
ppromover y auxiliar obras de conveniencia general para una

9" comunidad de tipo rural, cuva realizacién supone hacer ero-

gacicnes provenientes de los fondos nacicnales, en cportuni-
dad y cuantia que se dejan a eleccidén suya, seguin sus posi-
bilidades. ' :

El cumplimiento de tales medidas impondria hacer un gas-
to pertencciente a la clase de “las inversiones publicas”, vale
decir consistentes en objetos perdurables, de naturaleza pro-
ductiva, porque redundavian en.bienes materiales e intelec-
tuales para los habitantes de Supatd, v que, por 1o mismo, no
se distinguen por el cardcter transitorio que caracteriza a
Jas erogaciones de funcionamiento. Apreciado bajo este as-
pecto, precisaria decir que el proyecto materia de cbjectones
presidenciales, por decretar un gasto catalogado entre las
inversiones publicas, cue menciona el inciso segundo del ar-
ticulo 719 de la Constitucién, debe, en principio, ser propuesto
por el Gobierno, - )

Pero si se tiene en cuenta que el Ejecutivo, de cumplir la

sasglgetad del legislador consagrada en el proyecto objetado,

no Haria sino ‘fomentar empresas ttiles o benéficas dignas
de estimulo o apoyo” —y asi las ha considerado el Gobierno
en su pliego de objeciones— es fuerza reconocer que el ar-
ticulo 29 del proyecto en estudio corresponde exactamente a
Jos que el Congreso puede erigir'en ley, a virtud del articulo
76-20 de la Carta, sin que sea menester iniciativa del Go-
bierno, porque asi lo prescribe el inciso 3° del mismo articulo
79. El provecto materia de objeciones no requiere, pues, pro-
;puesta gubernamental. ' .

Pero tales proyectos del numeral 20 necesitan traducirse
en realidad “con estricta sujeciéon a los planes y programas
correspondientes”, estudios que deben presentarse con todos
los pormenores de especificaciones, disefios y planos refe-
xentes a los trabajos que se hayan ‘de realizar y —es
obvio— a sus présupuestos de costos calculados para el mo-
mento en que se vayan a adelantarse y terminarse. Sin el
fleno de estas condiciones, los proyectos scbre fomento de
obras utiles o benéficas no son viables ante el Congreso, y
la ley que los adoptara seria inconstitucional, aunque el pro-

aAecto iniclal lo hubiera propuesto el Gobierno. A esta ma-

teria, poF su caracter muy genérico, conviene reglamenta-
cion legal que la encauce y facilite su realizacion practica.
Sin embargo, es de advertir que en el caso de autos no se
trata de un proyecto de fomento a obras benéficas que de-
ben realizarse inmediatamente o a breve plazo, sino de au-
torizaciones extraordinarias para que, si el Gobierno lo tiene
a bied, les dé efectividad, total o parcial, en el lapso di-
latado de dos afios que empezaria a contarse desde la
sahcion de la ley. En tales circunstancias no tendria la

‘ iniciativa parlamentaria que se analiza por qué presentar

planes v programas sobre unas cbras futuras, de las que se
ignora cudles serian las especificaciones de las que se re-
suelva emprender y, menos-aun, el monto de sus costos.

T.0s planes y programas correspondientes a estas obras o a
algunas de ellas, aludidas en el numeral 20 del articulo 76,
no podrian confeccionarse sino previa decisién del Gobierno
de verificarlas y habida cuenta oportuna de las disponibili-
dades de fondos y de factor de los precios. Por tanto, no
teniendo objeto la presentaecion de planes y programas sobre
proyectos cuya ejecucién contingente deja al arbitrio del
Gobierno, es a éste a quien corresponderia hacerlos si de-
cidiera llevarlos a ejecucién y en el momento de proceder
a ‘ellos. De esto se sigue los proyectos de'autorizaciones
extraordinarias al Ejecutivo para que, en sustitucién del le-
gislador, dicte decretos —leyes sobre futuro fomento de em-
presas utiles o benéficas—, no requieren ser acompafniados-al
Congreso de los referidos planes y programas, tarea que en
el evento que ahora se considera incumbe cumplir al Go-
bierno en su condicién de legislador extraordinario, si re-
suelve ejercer las facultades de que lo invista el Congreso.

. Conclusion: que los proyectos de ley sobre fomento de em-
presas utiles o benéficas, no son de la sola iniciativa gu-
bernamental y pueden proponerse al Congreso:tanto por los
miembros de éste como por les Ministres, el relativo a la
conmemoracién del centenario de Supata, presentado por un
Representante a la Camara, no adolece; por este aspecto, de
ningun vicio constitucional (arts. 76-20 y 79, ine. 3) Y dado
que los proyectos dé ley sobre autorizaciones extraordinarias
al Ejecutivo para que, en vez del Congreso, ordene fomentar
a largo plazo obras fttiles o benéficas, no requieren gue con
ellos se presenten planes y programas correspondientes a las
respectivas obras o auxilios, resulta evidente que el proyecto
cuya constitucionalidad se examina tampoco infringe los
requisitos sobre planes y programas que establecé el articulo
76-20 del estatuto politico. Los planes y programas han de
concretarse al momento de la ejecuciéon de las.obras y au-
xilios” (El subrayado es del suscrito’ ponente).

En consecuencia, comoguiera gue el proyecto de ley ob-
jetado por el Ejecutivo y materia del presente estudio en-
cuadra dentro de las iniciativas que de acuerdo a la doctri-
na sentada por la Corte Suprema de Justicia corresponden
al legislador, me permito proponer:

“Declaranse infundadas las objeciones que el Ejecutivo ha-
ce al proyecto de ley ‘por la cual la Nacion se, asocia a la
celebracion del sesquicentenario de la ciudad de"Tulua como
entidad municival’”. : -

~

Luis Alfonso Vinasco, Ponente.

Bogotd, septiembre 2 de 1975. . v

'INFORME PARA SEGUNDO DEBATE

'

. Honorables Representantes:

Estudiadas las objeciones que el Ejecutivo le: formuld al
proyecto de ley “por la cual la Nacion se asocia a la ce-
lebracion del sesquicentenario de la ciudad de Tului como
entidad municipal”, he encontrado conveniente! hacer al-
gunas consideraciones sobre la iniciativa parlamentaria con
el gasto publico y las leyes-de auxilios. con la planeacion,
tema de trascendental importancia que ha vuelto a debatir-
se nuevamente en presencia de la doctrina sentada al res-
pecto por la honorable Corte Suprema de Justicia.

La tendencia del Estado moderno es la de centralizar la
iniciativa del gasto publico en el Ejecutivo, que es el directo
responsable de las finanzas publicas. Desde 1886 la Cons-
titucion Nacional prohibié al Congreso dictar a favor de
personas o entidades gratificaciones, indemnizaciones, pen-
siones u otras erogaciones que no estuvieran destinadas ‘a
satisfacer créditos o derechos reconocidos con arreéglo a ley
preexistente. No obstante hizo excepcion sobre aquellas leyes
de fomento de empresas utiles o benéficas en las que no se
veia el deseo de conceder una gracia sino de dar impulso a
actividades que beneficiaran a la comunidad. ‘

La reforma constitucional de 1968 consagré no s6lo como
principio general la iniciativa del gasto publico, :que’ debe
radicar en el Ejecutivo, sino, ademas, el-de que las inver-
siones deben ejecutarse de acuerdo 2 “planes y programas”
que sefialan los respectivos organismos de planeacion.

Alrededor de estos dos topicos: el de la-iniciativa del gasto
publico y el de la relacién de las leyes de auxilics con la
planeacién han girado muchas controversias y se han ex-
pedido estatutos legales que han producido un caos en la
interpretacién de dichas normas, pues mientras el legisla-
dor expide la Ley 71 de 1946, por medio de lai cual se
déclaraban cuales eran las empresas dignas de apgyo o es-
timulo, elaborando un estatuto de todas las actividades que,
emprendidas por los particulares o por las entidades depar-
tamentales y municipales debian merecer el respaldo,del
tesoro publico, en el afio de 1949 el gobierno del Presidente
Valencia al expedir el Decreto 1675 (organico del presupuesto
nacional) derogé la Ley 71 de 1946, acabando asi. de una
plumada con las “leyes de auxilios”. Posteriormente el le-
gislador, por medio de la Ley 11 de 1967 consagré nueva-
mente las leyes de “auxilios que, al afio siguiente; con la
reforma constitucional de 1968 quedaron subordinadas a la
iniciativa del Ejecutivo y a la “estricta sujecién a los planes
y programas correspondientes”. }

¢Ha desaparecido totalmente-la iniciativa parlamentaria en
relacion con el gasto publico? Es el interrogante que,inquie-
ta a los medios parlamentarios. Multiples iniciativas de los
legisladores, tendientes a fomentar obras ttiles e irdispen-
sables a la comunidad, de conmemoracién de fechas cente-
narias o de exalfacion de los méritos de varones ilustres,

han sido objetadas por el Ejecutivo, alegando mot;jvos de’

inconstitucionalidad. - ;

Recienteinente la Corte Suprema de Justicia, en fallo de
23 de enero del presente afio, por unanimidad senté im-
portante doctrina al estudiar las objeciones del Ejecutivo,
por inconstitucionalidad, del proyecto de ley “por la cual
1a Nacién se asocia al primer centenario de Supafd y se
dictan otras disposiciones”. ’ I

Categoéricamente la Corte sostiene que la enmiendd cons-

titucional de 1968 no cercend la iniciativa parlamentaria en

relaciéon con el gasto publico, sino que Unicamente la ‘redujo
en los casos de excepcién contemplados en’ el articulo 79

de 1a Carta. Y en lo relativo a las leyes de auxiligs con-

- '

1a planeacion la Corte en el mencionado fallo lo interpreta
como “los estudios que deben presentarse con todos los por-
menores de- especificaciones, disefios y planes referentes a
los. trabajos que se hayan de realizar”. Es decir, que reem-
plaza la exigencia planificadora, de relacién con los planes
y programas, por un requisito més simple, el de que no se
emprenda ninguna obra improvisadamente, sino después de
haber llevado a cabo los estudios previos de su ejecucion.
“Los planes y programas han de- concretarse al momento
de la ejecucién de las obras y auxilios” es conclusién ter-
minante de la Corte. ) ’ .

Por tratarse de un fallo de tanta importancia en los me-
dios parlamentarios cuya iniciativa en el gasto publico ha
convertido al legislador en un convidado de piedra, a partir
de la reforma de 1968, transcribo a continuacién las partes
pertinentes del fallo proferido por la honorable Corte Su-
prema de Justicia, de fecha 23 de enero de 1975.

“Legislativo y Gobierno discrepan sobre dos puntos: se
considera de una parte, que todas las leyes que causen un
gasto publico, de la naturaleza que fuere, requieren como vé-
quisito esencial de validez, que sean dictadas a iniciativa del
Gobierno; y se estima, de otro lado, que las disposiciones le-
gislativas, cuando consisten en el otorgamiento de las fa-
cultades extraprdinarias de que trata el articulo 76-12 de
la Constitucion, pueden, en casos como el contemplado en
el proyecto transcrito, ser sometidas a las Camaras por cual-
quiera de sus miembros o por los Ministros, sin comproba-
ciones previas de ninguna clase. Son puntos de vista in-
conciliables. ’ )

“Se impone recordar,; ante todo, que existe regla constitu-
cional sobre presentacion de proyectos -de leyes, las que
‘pueden tener origen en cualquiera de las dos Camaras, a pro-
puesta de sus respectivos miembros o de los Ministros del
Despacho’. .

“Esa, norma general sufre algunas excepciones, y entre
ellas destaca la consagrada en el inciso 2° del mismo ar-
ticulo 79, el cual reserva al Gobierno la potestad de poner
a consideracién del Congreso los proyectos que conciernen
a lo siguiente:

—Ley organica del Presupuesto.

—Planes y prcgramas de .desarrolio econdémico y social y
los de las obras publicas, con inclusion de los recursos e
inversiones necesarios al cumplimiento de los mismos.

—Estructura de la administracion nacional (Ministerios,
Departamentos Administrativos y Establecimientos Publi-
cos) y determinacién de las escalas de remuneraciéon corres-
pondientes -a las distintas categorias de los empleados y el
régimen de prestaciones sociales. :

—Pautas genéricas para organizar el crédito publico, re-
conocer la deuda nacional y arreglar su servicio, regular el
cambio monetario y el comercio exterior y modificar los
aranceles y demaés disposiciones referentes a Jlas aduanas.

—Inversiones ptblicas. :

—Inversiones privadas,

—Participaciohes en las rentas nacionales. o transferen-
cia de las mismas.

—Aportes a empresas industriales o comerciales del Es-
tado.

—Por ultimo, exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales.

Sin embargo, y dada la importancia politica y econdémica
de tales exenciones, estd previsto que para las persqnales
del impuesto sobre la renta y complementarios, los miem-
bros del Congreso, recuperando en parte una tradicional
aptitud, tendran libre iniciativa (art. 79, inec. 3J.

Las excepciones enumeradas, como ‘tales excepciones, re-
claman entendimiento restrictivo, y por ello no es dable
concluir que del-inciso 2° del articulo 79 se infiera que todo
gasto publico, sin distinciones, tiene gue ordenarse median-
te leyes dictadas o reformadas por la sola iniciativa del Go-
bierno. Al contrario: “pueden tener origen en cualguiera de
las dos Camaras a propuesta de sus respectivos miembros o
de los Ministros del Despacho”, salvo disposicién constitu-
cional contraria. ¥ ya se vié_que la lista de leyes sobre
expensas oficiales consignada en el inciso 29 del articulo
79, en ninguno de sus renglones habla de gastos publicos en
términos absolutos sino de algunos de ellos, taxativamente
;:nlunciados, unicos que reclaman la iniciativa gubernamen-
al.

Visto el 4mbito bien demarcado de estas excepciones re-
lativas a erogaciones individualizadas, procede establecer
si él comprende al articulo 2° del proyecto objetado, por el
cual. se busca conferir autorizaciones extraordinarias al
Gobierno para que en €l plazo de des afos, contados desde
la fecha de la sancién de la ley, lleve a-cabo en el Muni-
cipio de Supata obras de.construccion y dotacién del Co-
legio de Nuestra Sefiora de la Salud, electrificacién del dis-
trito, terminacién del alcantarillado y pavimentacion ' de
calles, construccién de un salén cultural y de un parque
y caminos vecinales y veredales y, en fin, prestar apoyo
a las tareas sociales que adelanta la parroquia.

La misién que el proyecto confia al Gobilerno consiste
en promover y auxiliar obras de conveniencia general para
una comunidad de tipo rural, cuya realizacién supone hacer
erogaciones provenientes de los fondos nacionales, en opor-
tunidad y cuantia que se dejan a eleccién suya, segin sus
posibilidades. . ' ’ ’

El cumplimiento de tales medidas impondria hacer un
gasto perteneciente a la clase de “las inversiones pliblicas”,
vale decir consistentes en objetos perdurables, de naturaleza
productiva, porque redundarian en bienes materiales e in-
telectuales para los habitantes’ de Supata, y que, por lo
mismo, no se distinguen por el caracter transitorio que
caracteriza a las erogaciones de_ funcionamiento, Apreciado
bajo este aspecto, precisaria decir que el proyescto materia
de objeciones presidenciales, por decretar un gasto catalo-

gado entre las inversiones publicas, que menciona el inciso

29 del articulo 79 de la Constitucion, debe, en principio, ser
propuesto por el Gobierno.

Pero si se tiene en cuenta que el Ejecutivo, de cumplir
la voluntad del Legislador consagrada en el proyecto obje-
tado, no haria sino “fomentar empresas utbiles o benéficas
dignas de estimulo o apoyo” —y asi las ha considerado el
Gobierno en su pliego de objeciones— es fuerza reconocer
que el articulo 2° del proyecto en estudio corresponde exac-
tamente a los que el Congreso -puede erigir en ley, a virtud
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del articulo 76-20 de la Carta, sin que sea menester inicia-
tiva del Gobierno, porque asi lo prescribe el inciso 3° del
mismo articulo 79. El proyecto materia de objeciones no
requiere, pues, prepuesta gubernamental.

Pero tales proyectos del numeral 20 necesitan traducirse
en realidad *con estricta sujeciéon a los planes y programas
correspondientes’”, estudios que deben presentarse con to-
des los pormenores de especificaciones, disefios y planos
referentes a los trabajos que se hayan de realizar y —es
obvio— a sus presupuestos de costos calculados para el
momento en que se vayan a adelantarse y terminarse. Sin
el lleno de estas condiciones, los proyectos sobre fomento
de obras utiles o benéficas no son viables ante el Congrese,
v la ley que los- adoptara seria inconstitucional, aunque el
proyecto inicial lo hubiera propuesto el Gobierno. A esta
materia, por su caracter muy genérico, conviene reglamen-
tacion legal que la encauce y facilite su realizacion prac-
tica.
~Sin embargo, es de advertir que en el caso de autos no
se trata de un proyecto de focmento a obras benéficas que
deban realizarse inmediatamente o a breve plazo, sino de
autorizaciones extraordinarias para que, si el Gobierno lo
tiene a bien, les dé efectividad, total o parcial, en el lapso
dilatado de dos afios que empezarian a contarse desde la
sancion de l1a ley. En tales circunstancias no tendria la ini-
ciativa parlamentaria que se analiza por qué presentar pla- |
nes y programas schre unas obras futuras, de las que Se
ignora cudles serian las especificaciones de las que se resuel-
va emprender y, menos aun, el monto de sus costos. Los
planes y pregramas correspondientes a esas obras o a al-
gunas de ellas, aludidas en el numeral 20 del articulo 76,
no pcdrian confeccionarse sino previa decisién del Gobierno
de verificarlas y habida cuenta oportuna de las disposicio-
nes de fondos y del factor de los precios. Por tanto, no te-
niendo objeto la presentacion de planes y programas sobre
proyectos cuya ejecucién contingente se deja al arbitrio del
Gobierno, es a éste a quien corresponderia hacerlos si deci-
diera llevarlos a ejecucion y en el momento de proceder a
ellcs. De esto se sigue que los proyectos de autorizaciones
extraordinarias al Ejecutivo para que, en sustitucion del
Legislador, dicte decretos-leyes sobre futuro fomento de
empresas Utiles o benéficas, no requieren ser acompafiados
al Congreso de los referidos planes y programas, tarea que
en el evento que ahora se considera incumbe cumplir al Go-
bierno en su condicion de Legislador extraordinario, si re-
suelve ejercer las facultades de que lo invista el Congreso,

Conclusion: como los proyectos de ley sobre fomcenio de
empresas Ttiles o benéficas son de la sola iniciativa guber-
namental y pueden proponerse al Congreso tanio por los
micmbros de éste como por los Ministros, el relativo a la
conmemoracién del centenario de Supata, presentado por un
Representante a la Camara, no adolece, por este aspecto,
de ningun vicio constitucional (articulo 76-20 y 79, inc. 3.
Y dado que los proyecios de ley sobre autorizaciones extra-
ordinarias al Ejeculivo para que, en vez del Congreso, orde-
ne fomentar a largo plazo obras iitiles o benéficas, no re-
¢quiercn que con ellos s¢ presenten planes y programas co-
rrespondientes a las respectivas obras o auxilios, resulta
evidente que el proyecto cuya constitucionalidad se examina
tampoco infringe los requisitos sobre planes y programas
que establece el articulo 76-20 del estatuto politico. Los
nlanes y programas han de concretarse al momento de la
ejecucion de las obras y auxilios”. (El subrayado es del
suscrito ponente).

En consecucncia, comcquiera que el proyecto de ley ob-
jetado por el Ejecutivo y materia del presente estudio en-
cuadra dentro de las iniciativas que de acuerdo a la doc-
trina sentada por la Corte Suprema de Justicia corresponden
al legislador, me permito prcponer:

Declaranse infundadas las objeciones que el Ejecutivo
hace al proyecto de ley “por la cual la Nacién se asocia a
la celebracion del sesquicentenario de la ciudad de Tulua
como entidad municipal”.

Luis Alfonso Vinasco,

. Ponente.

Bogotd, septiembre 9 de 1975,

~ Comisiéon Segunda Censtitucional Permanente de la ho-
norable’ Camara de Representantes. Bogota, septiembre 5
de 1975.

En la fecha autorizamos el anterior informe.

El Presidente,
Heraclio Fernandez Santoval.
El Vicepresidente,
Pedro Tranco Pinzon,
El Secretario,
Jorge E. Orduz Rico.

LEYES SANCGCIONADAS

LEY 23 DE 1875
{aynstn 27)

por medio de la tual se nacionaliza un establecimiento de
LEducacion Media en el Departamento de la Guajira,

El Congrese de Celembia
DECRETA:

Articuln primero. Nacicnaiizase el Colegio de Bachillerato
denominado “BEusebio Septimin Mari' que funciona cen el
Municipio de Manaure, Departamento de la Guajira.

Articulo seguundo. El Ministro de Educacién Nacicnal asu-
mi1a la direccién y sesianimicnio del Colegio “Eusebioc Sen-
timio Mari” v preceders a su aprobacion oficial hasta el
sexto de bachillerato.

Articule terccro. Para -dar
Yoy 1l Gebierno Nacicnal incorpst
correspondiente las partidas
cha del plantel.

cumplimiento a 1a preseate
fard en el Presupuesto

necesarias para la buena mar-

Articulo cuarto. Esta Ley rige desde su sancion.

Dada en Bogota, D. E., a los diez v nueve dias del mes de
agosto de mil .1ove01entos setenta y cmco

El Presidente clel honorable Senado,
GUSTAVO B/ALCAZAR MONZON

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO

El Secretario General del honorable Senado,
Amaury Guecrrero.

~ El Secretario Genc1a1 de la honorable Camara de Repre-

sentantes,
Ignacio Laguado Monecaia.

Republica de Colombia. - Gobierno Na.gional.
" Bogota, D. E.,, 27 de agosto de 1975. -

Publiquese y ejecttese.
ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

El Ministre de Hacienda y Crédito Publico,

o Rodrigo Botero Montoya.

El Ministro’ de Educaciéon Nacicnal,
Hernando Duran Dussan.

LEY 24 OE 1873
(agosta 27)

por {a cual se da un nombre al ¥errocarril del Valle del
Rio- Magdalena.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1? El Ferrocarril que por motivo de cruzar cl
Valle del Rio “Magdalena”, se le ha venido denominando
con estec nombre desde su construccion, se le llamara, en lo
sucesivo “Jorge Leyva”.

Articulo 2° Quedan modificadas en la ‘demominacion del
Articulo anterior todas las disposicicnes al respecto.

Articulo 39 La prescnte Ley regira desde su sancién y
ceroga todas las que le sean contrarias.

Dada en Bogota, D. E., a los diez y nueve dias del mes
de agosto de mil novec1entos setenta y cinco.

El Presidente del honorable Senado,
GUSTAVO BALCAZAR MONZON
El Presidente de la honorable .Cimara de Representantes,
ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO

El Secxetauc General del honorable Senado,
Amaury Gucerrero.

El Secretario General de la honorable Camara de Re-
presentantes,
Ignacio Laguado Moncada.

Republica de Colombia. - Gobierno Nacional.
Bogota, D. B, 27 de agosto de 1975.

Publiquese y ejecutese.
ALFONSO LOPEZ MICHELSEN
El Ministro de Obras Plblicas,
Humbertio Salcedo Collante,

LEY 23 DE 1975
(agostn 27)-

- - = - .
por la cual sc fomenta 1a educacion universitaria en
Boyaca.

El Congreso de Colombia

"DECRETA:

Articulo 19 La Nacién destinara la suma de seis millones
dc pesos para la organizacién e iniciacién de labores do-
centes de las facultades que la Universidad Pedagogica
y Tecnoldgica de Colombia, establezea en la ciudad de So-
gamoso (Boyaci).

Articulo 2° El Ministerio de Educacién Nacioaal, el Ins-
tituto para el Fomento de la Iducacion Supericr (ICFES),
0 la entidad que el Gohierno Nacional cetermine, realizara
1os estudios de factibilidad y aguellos que fueren indispen-
sables para que el proyecto mencionado en el articulo au-
terior, sea inchiido en los proximos planes y programas na-
cicnales de desarrollo.

Aiticulo 3° Facultase al Presidente de la Republica, para
hacer los traslados presupuestales, efectuar las apropiacio-
nes y contratar los empréstitos que fueren necesarios para
el cabal cumpliraiento de esta Ley.

Articulo 4° Estu Ley regira desde su saacion y deroga las
dispesiciones que le sean contrarias.

Dada en Bogota, D. E, a los diez ¥ nueve dias del mes de
agosto ce inil 1ovec1cntos setenta y “cinco.

Ll Presidente del honorable Senado,
GUSTAVO BALCAZAR MONZON

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
ALBERTO SANTOFIMIO BOTERO

E] Secrctario General del honorable Senado,
Amaury Guerrerso,
El Secretario General de la. honorable Camara de Repre«
sentantes, .
Ignacio Laguado Moncada,
Republica de Colombia. - Gobierno Nacional.

Bogota, D. E., 27 de agosto de 1975.

Publiquesc y ejecutese. —
- ALFONSO LOPEZ MICHELSEN

El Ministro de Hacienda y Crédito Pablico,
Rodrigo Botero Montoya,

El Ministro de Educacion Nacional,
Hernando Durin Dussin,
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